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Republika e Kosovés

Republika Kosova ~ Republic of Kosovo

KHESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.703/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Eshref Shabani dhe
Malsore Gashi-Bajraktari-anétaré, mé Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Protesional
né cilésing e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.703/2022 t& datés 12.08.2022 t¢
parashtruar nga ankuesi kundér Vendimit me numér protokolli 2022/ ZDP/204
té datés 25.07.2022 té Drejtorit té Pérgjithshém té Autoritetit t&¢ Aviacionit Civil t& Kosovés, né
céshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me Nenin 6 paragrafin
1 nénparagrafin 1.1, Nenin 16 paragrafi 3 dhe Nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me

datén 26.09.2022, mori kété:
VENDIM

1. Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér A.nr.703/2022 e datés 12.08.2022 e parashtruar nga
ankuesi

11. Anulohet Vendimi me numér protokolli 2022/ZDP/204 i datés 25.07.2022 i Drejtorit té
Pérgjithshém t& Autoritetit t¢ Aviacionit Civil t& Kosovés, si dhe ¢do vendim tjetér administrativ i

pasuar si rrjedhojé e kétij vendimi.

III. Obligohet Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés qé brenda afatit
prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi té kthej ankuesin né vendin e
punés sipas Akt-it t¢ Emérimit t& datés 30.04.2013, me t& gjitha té drejtat dhe detyrimet nga
marrédhénia e punés si dhe t& béjé kompensimin e diferencés s¢ pagés nga data 25.07.2022 deri né
zbatimin e kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.



Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Autoritetin e Aviacionit Civil té Kosovés, mé daté
12.08.2022 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 4688/2022 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér Vendimit me numér protokolli
2022/ZDP/204 t&¢ datés 25.07.2022 té Drejtorit té Pérgjithshém té Autoritetit t& Aviacionit Civil té
Kosovés, pér shkak té shkeljeve t& dispozitave té procedurés administrative dhe shkelje sé

dispozitave té ligjit material.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 19.08.2022 ka dérguar kérkesén pér pérgjigie né ankesé té
ankuesit né Autoritetin e Aviacionit Civil t&é Kosovés, ndérsa Késhilli mé daté 23.08.2022 ka
pranuar pérgjigje né ankesé sé bashku me shkresat e bashkangjitura té 1éndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pér vértetimin e ploté dhe té drejté té gjendjes
faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 4688/2022 té datés 12.08.2022 té parashtruar nga ankuesi né¢ Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés; Vendimin me numér protokolli 2022/ZDP/204 i
datés 25.07.2022 i Drejtorit té Pérgjithshém té Autoritetit t& Aviacionit Civil té Kosovés; Akt
Emérimin AE.Nr.01/2022 i datés 29.07.2022; e-mailin e datés 12.08.2022 té ankuesit; Kérkesén pér
pérgjigie né ankesé e datés 19.08.2022; Pérgjigjen né ankesé e datés 23.08.2022; Akt Emérimin e
datés 17.07.2012; Pérshkrimin e detyrave t& punés Zyrtar pér Bashképunim Ndérkombétar;
Rekomandimin pér emérimin e ankuesit né pozitén Zyrtar i Larté pér Bashképunim
Ndérkombétar i datés 08.02.2013; Shkresé pér procedurat pér avancim né karrieré t& népunésve
civil e datés 03.04.2013; Urdhér me Nr.01/UA/2013 i datés 15.03.2013; Kérkesé pér avancim né
karrieré té ankuesit e datés 03.04.2013; Vendimin me Nr.Ref AACK/ADM/BN]J/01/2013 i datés
19.04.2013; Raportin pér rekrutimit e zyrtarit t& larté pér bashképunim ndérkombétar i datés
29.04.2013; Formularin pér punésim té ankuesit; Formularin Form. MAP-SHCK-10 pér renditjen
pérfundimtare té kandidatéve; Formularin Form.MAP-SHCK-11 pér raportin final té
rekomandimit nga komisionit rekrutues i datés 26.04.2013; Vendimin Nr. Ref
AACK/ADM/BNJ/01-2013 i datés 30.04.2013; Akt Emérimin e datés 01.05.2013; Vendimin me
Nr.57/2014 i datés 26.12.2014 i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés;
Raportin e Mbikéqyrés sé zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil
né Autoritetit e Aviacionit Civil t& Kosovés shtator 2014; e-mail i datés 25.07.2022 nga Agjencia
Kundér Korrupsion; e-mailin e datés 25.07.2022 nga -

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né vlerésimin e hollésishém té ¢do
prove veg e veg dhe té gjitha provave té marra sé bashku, si dhe bazuar né rezultatin térésor t&
shqyrtimit administrativ, konstatoi se ankesa e ankuesit éshté e bazuar, SEPSE:

Nga administrimi i provave té léndés Kolegji i Késhillit ka gjetur se ankuesi né bazé t€ Akt-it t&

Emérimit té datés 17.07.2012 ka ushtruar pozitén e Zyrtarit pér Bashképunim Ndérkombétar né

Autoritetin e Aviacionit Civil t&¢ Kosovés, ndérsa pas procedurés sé avancimit té shpallur me daté

04.05.2013, e Vendimin Ref.nr.AACK/ADM/BN]J/01-2013 té datés 30.04.2013 t& Drejtorit té

Pérgjithshme t& Autoritetit t& Aviacionit Civil té Kosovés ankuesi éshté pérzgjedhur né pozitén
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Zyrtar 1 Larté pér Bashképunim Ndérkombétar, duke ju léshuar edhe Akti i Emérimit i datés
30.04.2013.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés né kuadér t& ushtrimit té funksionit
té tij kushtetues dhe ligjor, gjegjésisht me rastin monitorimit té rregullt né Autoritetin e Aviacionit
Civil t&¢ Kosovés pér vitin 2013, ka konstatuar sé procedura e avancimit e shpallur me daté
04.05.2013 pér pozitén Zyrtar i Larté pér Bashképunim Ndérkombétar”  &shté zhvilluar né
kundérshtim me Ligjin Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés s¢ Kosovés dhe
Rregulloren Nr. 21/2012 pér Avancimin né Karrieré té Népunésve civil, fakt ky i konstatuar si e
gjetur me shenjen 5 né Raportin e Monitorimit t& miratuar pérmes Vendimit Nr. 57/2014 t& datés
2014 t& Kryetarit té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit té Aviacionit Civil t& Kosovés mé daté 25.07.2022 ka nxjerré
Vendimin Nr.Ref:34/2022, mé té cilin né pikén I t& dispozitivit ka vendosur lidhur me zbatimin
Vendimit me Nr. 57/2014 té datés 26.12.2014 t&é Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés pérkitazi mé té gjeturén dhe rekomandimin 5 té Raportit té Monitorimit té vitit
2013, ndérsa né pikén II té diapozitivit ka anuluar Vendimin Ref:AACK/ADM/BNJ/01-2013 té
datés 30.04.2013 me té gjitha pasojat juridike pérshiré ndryshimin né gradén dhe pagés dhe ka
obliguar Njésiné e Burimeve Njerézore té Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés gé té bgje
ndryshim dhe plotésim té Akt-it t& emérimit.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér Vendimit me numér protokolli 2022/ZDP/204 i datés 25.07.2022 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés, pretendon qé vendimi i kontestuar nuk
i pérmban elementet e aktit administrative sipas nenit 47 ¢ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, éshté nxjerr né kundérshtim me Ligjin Nr. 02/L-028 pér Procedurén
Administrative i cili ka gené i aplikueshém né kohén kur éshté zhvilluar procedura e avancimit
pér pozitén Zyrtar i Larté pér Bashképunim Ndérkombétar.

Sipas Nenit 13 té Ligjit Nr.03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés i aplikueshém né kohén e nxjerrjes se Vendimit té Késhillit Nr. 57/2014 t¢ datés
26.12.2014 t&, Vendimi i Késhillit paraget vendimin administrativ t¢ formés sé preré dhe
ekzekutohet nga zyrtari i nivelit té larté drejtues ose personi pérgjegjés i institucionit brenda afatit
prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& vendimit, rregullim ligjor i pércaktuar edhe
me Nenin 21 t¢& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, tani né zbatim, sipas té cilit: “ Vendimi i Késhillit éshté vendim administrativ i formés sé preré
dhe zbatohet ngn zyrtari i nivelit t¢ larté drejtues ose personi pérgjegjés i institucionit gé e ka marré
vendimin e paré ndaj palés. 2. Zbatimi i vendimit duhet t¢ béhet brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh
nga dita e pranimit té vendimit té Késhillit. 3. Moszbatimi i vendimit té Késhillit...”

Né piképamije té ligjshmérisé sé Vendimit me numér protokolli 2022/ZDP/204 i datés 25.07.2022
t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té Autoritetit t& Aviacionit Civil t&¢ Kosovés, Kolegji i Késhillit ka
analizuar dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative i
aplikueshém né kohen e nxjerrjes sé€ vendimit t& kundérshtuar me ankesé pérkatésisht:

Nenin 51 ku pércaktohet se: Njé akt administrativ fillon té prodhojé pasojat juridike né raport me palén té
cilés i drejtohet apo e cila cenohet nga ai, me njoftimin e pérmbajtjes té tij...4. Njé akt administrativ do té

prodhojé pasoja juridike pér aq kohé sa nuk éshté anuluar apo shfugizuar sipas detyrés zyrtare apo si
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rezultat i ushtrimit té mjeteve juridike administrative apo gjyqésore, nuk skadon pér arsye té kohés apo
pérmbushjes sé qéllimit té tij, apo nuk pushon sé prodhuari té pasojave, pér gfarédo arsye tjetér té paraparé
me ligj.

Nenin 53 sipas té cilit: 1. Njé akt administrativ mund té anulohet apo shfugizohet, sipas detyrés zyrtare,
nga organi publik gé ka kompetenca té nxjerré aktin, nga organi i tij mbikéqyrés apo nga njé organ tjetér i
pércaktuar shprehimisht me ligj. 2. Anulimi i njé akti administratio ka pasoja né té kaluarén (retronktive),
ndérsa shfuqizimi i aktit administratio ka pasoja vetém né té ardhmen. Anulimi edhe shfuqizimi mund té
Jené té pjesshém apo té térésishém. 3. Anulimi apo shfuqizimi béhen me njé akt té ri me shkrim, i cili anulon,

shfuqizon, ndryshon apo plotéson aktin e paré.

Nenin 144 ku pércakton se: ” 1.Njé akt administrativ do té béhet i ekzekutueshém me: 1.1. skadimin e
afatit pér ankesén kundér tij, nése njé ankesé e tillé nuk éshté parashtruar;1.2. njoftimin e palés, me aktin,
kur sipas ligjit, nuk lejohet ankesa, 1.3. njoftimin e palés me aktin, kur, sipas ligjil, ankesa nuk ka efekl
pezullue.1.4. njoftimin e palés me aktin e ndalimit té efektit pezullues té ankesés, né pajtim me paragrafin 3
té nenit 130 té kétij Ligji, apo 1.5. njoftimin e palés pér refuzimin e ankesés.2. Akti i zgjidhjes sé ankesés qé
ndryshon njé akt administrativ ¢ ankimuar, béhet i ekzekutueshém me njoftimin e palés.3. Akti
administrativ nuk mund é ekzekittohet nése kané kaluar pesé (5) vite nga koha kur akti administrativ éshté
béré i ekzekutueshém dhe nuk éshté ndérmarré asnjé veprim ekzekutimi, apo kané kaluar 3 (tre) vite nga

veprimi i fundit pér ekzekutimin.

Andaj, referuar kuadrit ligjor t& pérshkruar si me larté dhe meqgenése nga administrimi i
shkresave té léndés nuk rezulton té jeté ndérmarr ndonjé veprim ligjore pér ekzekutim (vullnetar
apo té detyrueshém) apo kundérshtim té Vendimit t& Késhillit Nr.57/2014 t&€ datés 26.12.2014,
Kolegji i Késhillit konstaton sé ekzekutimi i Vendimit Nr.57/2014 i datés 26.12.2014 pérmes
vendimit té kontestuar éshté béré pas kalimit té afatit ligjor pér ekzekutim rrjedhimisht né
kundérshtim me dispozitat e parashkrimit ligjor lidhur me ekzekutimin e aktit administrativ t&
pércaktuara me Nenin 144 paragrafi 3 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative. Késhtu q& mbi bazén e kétyre rrethana ligjore dhe gjendjen e konstatuar faktike
Kolegji vleréson sé¢ Vendimi me numér protokolli 2022/ZDP/204 i datés 25.07.2022 i nxjerré mbi
bazén e zbatimit té Vendimi i Késhillit Nr.57/2014 té datés 26.12.2014 éshté ligjérisht i pa bazuar
dhe né shpérputhje me parimin e sigurisé juridike.

Nisur nga konstatimi sé¢ vendimi i kundérshtuar me ankesé¢ éshté i pérfshiré mé shkelje té
dispozitave materiale, Kolegji i Késhillit konstaton s¢ njé¢ akt administrativ i nxjerré né
kundérshtim mé ligjin material éshté akt i paligjshém né véshtrim té nenin 52 paragrafi 1
nénparagrafi 1.5 té t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe si i
tillé nuk prodhon asnjé pasojé juridike, késhtu qe pér kéto arsye rrjedhé sé jané t& bazuara
pretendimet ankimore té ankuesit.

Theksuar si me sipér e mé gellim té vendosjes sé ligjshmérisé, Kolegji i Késhillit né mbéshtetje t&
nenit 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike:

Kundér vendimit t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém

mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Thenielore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
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Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi
i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIES
Lénda me numér A.nr.703/2022
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Vendimi i dérgohet
- Anbkuesil .
- Drejtorit té Pérgjithshém té Autoritetit té Aviacionit Civil té Kosovés;
- Udhéheqésit t¢ Burimeve Njerézore né Autoritetin e Aviacionit Civil té Kosovés dhe;
- Arkivit t¢é KPMSHCK-sé.




