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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KISHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PR SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.688/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés ~ Kolegji pér shqyrtimin e
ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Jeton Koca-
anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér Anr.688/2022 té datés 04.08.2022, té
parashtruar nga ankuesja kundér organit té punésimit Ministria e Punéve té
Jashtme dhe Diasporés, né céshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2
dhe 1.6 t& Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né& Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés né seancén pér késhillim dhe votim me daté
28.09.2022, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa A.nr.688/2022 e datés 04.08.2022 e parashtruar nga
ankuesja ndérsa lénda kthehet né ri-shqgyrtim tek Komisioni pér Grada dhe

Disipliné i Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés.

II. OBLIGOHET Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés qé té
ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme ligjore me géllim t& zbatimit t& kétij vendimi né afat
prej 15 ditésh nga dita e pranimit té tij.

II. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim
Ankuesi sipas shkresave té léndés e punésuar né Ministriné e Punéve t&

Jashtme, mé daté 04.08.2022 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, me pretendimet ankimore se éshté duke iu mohuar e drejta
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elementare né karrieré pér shkak té mos nxjerrjes sé vendimit nga Komisioni pér Grada dhe
Disipline i Ministrisé sé Punéve t& Jashtme dhe Diasporés lidhur me kérkesén e saj pér gradim.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés mé daté 14.09.2022, ka béré
kérkesé pér pérgjigjen né ankesé tek Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, ndérsa mé
daté 15.09.2022 Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, ka dérguara pérgjigje né ankesé
tek Késhillit.

Sipas kérkesés sé Kryetarit t& Kolegjit, me datén 15.09.2022, Kryetari i Késhillit t&¢ Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ka nxjerré Vendimin VK.nr.95/2022 sipas té cilit i
éshté vazhduar afati vendimmarrés ankesés sé ankueses edhe pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, me qéllim té vértetimit té ploté dhe té drejté
té gjendjes faktike dhe bazés juridike, pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto
prova: Ankesén e datés 14.04.2022, e parashtruar nga ankuesi me numér protokolli 2119/2022,
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Kérkesé e datés 07.03.2022,
pér gasje né dokumente zyrtaré; Vendimi i datés 15.03.2022, iz, v Sekretarit té Pérgjithshém t&
Ministrisé¢ se Punéve té Jashtme dhe Diasporés e- maili i datés 17.03.2022; E- maili i datés
31.03.2022, drejtuar anétaréve té Komisionit pér Gradim; Kérkesé e datés 07.09.2022, drejtuar
Komisionit pér Grada dhe Disipling; Vendimi i datés 10.09.2018,i Zévendéskryeministrit t& paré
té Ministrisé sé Punéve té Jashtme; Vendimi i datés 30.12.2015, i Zévendéskryeministrit té paré
té Ministrisé sé¢ punéve té Jashtme; Formuari pér Vlerésimin e népunésit pér Shérbime té
Jashtme; i vitit 2020; Vértetim i datés 06.09.2021; Vendimi i datés 22.07.2020, i Sekretarit t&
Pérgjithshém té Ministrisé se Punéve té Jashtme; Vendimi i datés 23.09.2019, pér caktimin e
ushtrueses sé detyrés; Ndryshimi dhe plotésimi i Akt Emérimit t¢ datés 10.06.2013; Akt
Emérimi i datés 20.07.2012; Vendimi i datés 15.03.2022, i Z v Sekretarit t€¢ Pérgjithshém t&
Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés; Vértetim i datés 06.09.2021 i Udhéheqésit té
Divizionit té Personelit; Pérgjigje né ankesé e datés 29.04.2022, me numér protokolli 2533 /2022;
Vendimin e Késhillit A.nr.378/2022 té datés 30.05.2022; Ankesén e datés 04.08.2022 e
parashtruar nga ankuesi me numér protokolli 4528/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 15.09.2022; Pérgjigjen
né kérkesé té datés 15.09.2022 me korrespodencén e bashkangjitur prej tre (3) faqesh; Kérkesén
pér qasje né dokumente zyrtare e datés 29.06.2022; Procesverbalin e datés 13.06.2022 té
Komisionit pér Grada dhe Disipliné t¢ MPJD-s¢; Vendimin e datés 06.07.2022 me numér:
224/2022 t& Zévendésuesit té Sekretarit t& MPJD-s&; E-mailin e detyrés 15.09.2022 dérguar nga
V.B pér Késhillin me korrespodencén e bashkangjitur; Vértetimin e datés 06.09.2021; vendimin
e Kryetarit té késhillit e datés 15.09.2022; Vendimin e datés 10.05.2022 t¢ DMZP/MPB; Akt
emérimin e ankueses té datés 13.06.2022; Vendimin e Zévendés Sekretarit té Pérgjithshém té

MPJD-sé i datés 01.07.2022.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave né bazé té shkresave té léndés ka konstatuar
se ankuesja sipas Akt Emérimit & t& datés 13.06.2022 me shifér AE.Nr.07/2022 éshté e punésuar
né Ministring e Punéve té Jashtme dhe Diasporés né pozitén e punés “Zyrtare e Larté e
Personelit” né kuadér té Njésisé sé Burimeve Njerézore.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave nga shkresat e administruara té léndés, ka

konstatuar se ankuesja me daté 14.04.2022 kishte parashtruar ankesé né Késhill kundér

institucionit punédhénés, gjegjésisht Komisionit pér Grada dhe Disipliné pasi qé té njéjtét nuk e
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kishin trajtuar kérkesén e ankueses té datés 07.09.2021 pér gradimin e sé njéjtés apo avancimin
né gradé né kuadér & Shérbimit té Jashtém Diplomatik, ndérsa Késhilli me daté 30.05.2022
pérmes Vendimit A.nr.378/2022 e kishte detyruar Komisionin pér Grada dhe Disipliné qé té

administrativ, duke e e pranuar apo refuzuar té njéjtén kérkesé, mirépo Komisioni pér Grada
dhe Disipliné me géllim té zbatimit t& vendimit t& Késhillit kishte organizuar mbledhjen e datés
13.06.2022 dhe né bazé té procesverbalit, anétarét e komisionit kané mbetur prané qéndrimit té
njéjté sikurse né mbledhjen e datés 08.12.2022 duke mos nxjerr akt administrativ lidhur me

kérkesén e ankueses.

Po ashtu, pér Kolegjin e Késhillit mbetet e paqarte dhe e pakuptueshme se si Komisionin pér
Grada dhe Disipliné né mbledhjen e mbajtur me daté 13.06.2022 sipas procesverbalit
konfirmohet se né takim kané gené prezenté vetém katér (4) anétaré, ndérsa té njéjtit kané
mbetur prapa géndrimit sikurse né mbledhjen paraprake t¢ Komisionit bazuar né
procesverbalin e datés 08.12.2021 ku prezent kané gené gjashté (6) anétaré, ku dy (2) prej tyre
kané votuar pro, ndérsa katér (4) kané abstenuar, nga rrjedh se logjikisht éshté e pamundur qé
katér (4) anétaré té mbeten prapa qéndrimit té njéjté apo ta ri konfirmojné géndrimin pér
mbledhjen dhe pikén e rendit té dités té votuar koh& mé paré kur asaj kohe kané gené prezent
dhe kané votuar gjashté (6) anétaré t&é Komisionit ku madje edhe pérbérja mund te kété gené
tjetér, apo théné mé thjeshté katér (4) anétaré té komisionit nuk munden té votojné né emér té
giashté (6) anétaréve té komisionit né rastin konkret sikurse kané vepruar ne mbledhjen e
Komisionit pér Grada dhe Disipliné bazuar né procesverbalin e datés 13.06.2022.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave né mbéshtetje t& nenit 37 paragrafi 1 té Ligjit
Nr.05/1L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Organi publik
kolegjial (né vijim: organi kolegjial) éshté njé grup personash, té caktuar sipas ligjit, qé pérfshihen né njé
proceduré administrative me kompetenca vendimmarrése apo késhillimore”, si dhe nenit 2 t& Ligjit nr.
03/1-122 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés ku pércaktohet se: “Komisioni i
Gradave dhe i Disiplinés”- éshté komisioni i ngarkuar me dhénien, pérveg gradés ambasador, t¢ gradave
diplomatike dhe konsullore pér népunésit e shérbimit té jashtém, si dhe propozimin e masave disiplinore
ndaj népunésve té shérbimit té jashtém dhe shqyrtimin e ankesave pér masat disiplinore t¢ marra ndaj
tyre”, konstaton se Komisioni pér Grada dhe Disipliné né rastin e ri-shqyrtimit té kérkesés sé
ankueses t&¢ datés 07.09.2021 éshté i obliguar qé té nxjerr akt administrativ si¢ pércaktohet me
nenin 44 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative: “Akti
administrativ éshté ¢do manifestim vullneti i njé organi publik, qé rregullon né ményré té njéanshme njé
marrédhénie juridike konkrete té sé drejtés administrative, me qéllim prodhimin e pasojave juridike, dhe:”
si dhe i njgjti akt duhet t& pérmbaj elementet e detyrueshme té aktit administrativ té shkruar sig

pércaktohet me nenin 47 i té njéjtit ligj.

Po ashtu referuar dispozitave té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative neni 2 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe 1.3 ku pércaktohet se: “Ky ligj zbatohet
né ¢do rast kur njé organ publik né realizimin e autoritetit publik: 1.1. vendos pér té drejtat, detyrimet
dhe interesat juridike té personave, si dhe ¢do rast tjetér kur ligji parashikon shprehimisht nxjerrjen e njé
akti administrativ, ose 1.3 zbaton kompetencat e veta pérmes akteve reale, gé kané té béjné me té drejtat,
detyrimet dhe interesat juridike té personave” dhe pérderisa aktet e brendshme gé rregullojné dhe
pércaktojné kompetencat e Komisionit pér Grada dhe Disipliné nuk kané dispozita té aplikuara
qé pércaktojné apo rregullojné ndryshe vendimmarrjen e organeve kolegjiale, dhe mbi kété bazé
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Kolegji i Késhillit konstaton se obligimeve pér zbatimin e dispozitave té ketij ligji, gjegjésisht
Komisioni pér Grada dhe Disipliné me rastin e trajtimit t& kérkesés s¢ ankueses pér avancim apo
dhénie t¢ gradés e ka obligim ligjor nxjerrjen e aktit administrativ, pavarésisht natyrés
vendimmarrése, ngase ky obligim rrjedh nga dispozitat e nenit 44 paragrafi1 té Ligjit Nr.05 /L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative né mbéshtetje edhe té t€ nenit 37 paragrafit
11 té njgjtit ligj.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit nga shkret e léndés ka gjetur se ankuesja nuk éshté njoftuar lidhur
me natyrén e trajtimit kérkesés sé saj té cilén Késhilli e kishte kthyer né detyrim pérmes vendimit
A.nr.378/2022 t& datés 30.05.2022 tek Komisioni pér Grada dhe Disipliné i Ministrisé s€ Punéve
té Jashtme dhe Diasporés, mirépo té njéjtés me daté 29.06.2022 iu éshté dashur té béjé kérkesés
pér gasje né dokumentet zyrtare me qéllim qé t& njoftohet me natyrén e trajtimit t¢ kérkesés sé
saj sipas procesverbalit t& datés 13.06.2022 ngase nuk éshté artikuluar shprehimisht géndrimi i
anétaréve t& Komisionit, gjegjésisht nuk éshté nxjerr akti administrativ dhe as nuk éshté njoftuar
pala ankuese, andaj mbi kété bazé Kolegji i Késhillit konstaton se institucioni punédhénés dhe
Komisioni pérgjegjés kané vepruar né kundérshtim me dispozitat e nenit 24 paragrafi1 té Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Zyrtari publik ka t¢ drejtén té infornohet pér
fillimin e ¢do procedure dhe ¢do vendimmarrje, qé ka té béjé me marrédhénien e tij té punés”.

Kolegji i Késhillit meqenése ka gjetur dhe konstatuar shkelje t& natyrés procedurale nga ana e
Komisionit Disiplinor pér Grada dhe Disipling lidhur me trajtimin e kérkesés s¢ ankueses t&
datés 07.09.2021 lidhur me avancimin apo gradimin e saj né Shérbimin e Jashtém Diplomatik,
ankesén e ankueses e ka aprovuar sikurse né dispozitiv t& kétij vendimi, vetém pér shkak t&
mungesés sé¢ nxjerrjes sé aktit administrativ dhe njoftimit me natyrén vendimmarrése, ndérsa
lénda e ankueses éshté kthyer pér herén e fundit né ri-shqyrtim me qéllim té eliminimit t€ kétyre
shkeljeve por pa predikuar natyrén vendimmarrése nga ana e Komisionit pér Grada dhe

Disipliné.

Andaj, Kolegji i Késhillit pas shqyrtimet té té gjitha shkresave t¢ léndés, pretendimeve ankimore
t& ankueses si dhe pas konstatimeve t& dhéna né arsyetimin e kétij vendimi, Komisioni pér
Grada dhe Disipliné gjaté rishqyrtimit t& kérkesés sé ankueses té datés 07.09.2021, dhe né rast t&
mos evitimit t& shkeljeve procedurale té evidentuara né kété vendimi, pérbén shkak pér shkelje
ligjore procedurale dhe mbi bazén e kompetencave qé ka Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil do & veprojé konform mandatit t& pércaktuar me nenin 24 paragrafi 1 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ku organitapo
drejtuesit t& organit tek i cili bie barra e zbatimit t& kétij vendimi do tu ndalen 50% té pagés deri
né zbatimin e ploté té kétij vendimi.

Pas analizimit dhe vlerésimit t& t&¢ gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 dhe 1.6 t& Ligjit Nr.06/ L~
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji vendosi si né
dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.
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Késhillé juridike: Kundér vendimit té Keshillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendini i Késhillit
nuk éshté i ligishém mund € iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore-Departamenti pér
Céshtje Administrative, Prishtiné brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyzrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A nr. 688/2022

Flakron Gashi
|
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Zyrtar i Larté pér anhképgmim Profesional

Vendimi i dorézohet:

Ankueses

Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés;
Udhéheqésit té Personelit né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés;
Arkivit t¢ KPMSHCK-s¢,
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