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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOV A

A.nr.685/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés - Kolegji pér shqyrtimin e
ankesave i pérbéré nga Malsore Gashi - Bajraktari, kryetare, Arben Mehmeti dhe Ardita
Haxhnikaj ~-Demi,anétaré, me Rushit Kajtazi- Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né
cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér Anr.685/2022 té datés 03.08.2022,
té parashtruar nga ankuesi me adrese banimi:

nga Komuna e Kamenicés, kundér organit t& punésimit Komuna e Kamenicés,
né céshtjen juridike , kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t8 Kosovés, dhe Rregulloren
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté

30.09.2022, mori kété.

VENDIM

I. APROVOHET pjesérisht si e bazuar ankesa A.nr.685/2022 e datés 03.08.2022 e parashtruar
nga ankuesi ndérsa lénda kthehet né ri-shqyrtim tek Njésia pér

Menaxhimin e Burimeve Njerézore.

II. OBLIGOHET Kryetari i Komunés s¢ Kamenicés qé t& ndérmarré té gjitha veprimet e
nevojshme ligjore me qéllim té zbatimit t& kétij vendimi né afat prej 15 ditésh nga dita e

pranimit t& tij.
III. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesi sipas shkresave té 1éndés i punésuar né Komunén e Kamenicés me
daté 03.08.2022, me numér protokolli 4499/2022, ka parashtruar ankes¢ né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés, kundér Vendimit me numér 22530, t&¢ datés
19.07.2022, t&¢ Menaxherit té Personelit né Komunén e Kamenicés me pretendimet ankimore se
institucionin punédhénés éshté duke vepruar jashtéligjshém ngase nuk po i'a mundéson
kthimin né puné sipas akt emérimit t& datés 19.07.2018 respektivisht as nuk éshté duke ia
aprovuar kérkesén pér pushim pa pagesé pér shkage shéndetésore té anétarit té familjes.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (me tej KPMSHCK) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave,
me daté 05.08.2022 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankese t¢ Komuna e Kamenicés.
Ndérsa me daté 19.08.2022, KPMSHCK-ja ka pranuar pérgjigien né ankesé se bashku me
shkresat lidhur me ¢éshtjen né proceduré dhe po ashtu me daté 26.09.2022 ka Késhilli ka
pranuar provat shtesé.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas konstatimit sé¢ ankesa éshté e
pranueshme sipas nenit 129 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, pér vendosje meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén A nr. 685/2022,
e datés 03.08.2022, drejtuar Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; e-
maili i datés 01.12.2021; Vendimi i datés 21.04.2022, A. Nr. 237/2022, i Késhillit t& Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; e- mali i datés 04.03.2021; Kérkesa e datés
02.12.2021, pér pushim; Vendimi i datés 11.02.2022, i Komisionit Disiplinor; Vendimi me
numér protokolli 22530 i datés 19.07.2022; Akt Emérimi i datés 19.07.2018; Kérkesé e datés
10.04.2019, me numér protokolli 102225; Vendimi i datés 10.04.2019; me numér protokolli
10265; Kérkesé e datés 18.01.2022, pér sqarim; Kérkesé e datés 20.01.2022, me numér protokolli
1892; Kérkesé e datés 22.11.2022 pér pushim pa pagesé; Pérgjigje né ankesé e datés 19.08.2022,
me numér protokolli 4825/2022, me shkresat e bashkangjitura; E-mailin e datés 26.09.2022
dérguar nga B. K pér Késhillin me korrespodencén e bashkangjitur prej tre fagesh; Listén e
pagave pér periudhén dhjetor 2021 deri né muajin gusht 2022; E-mailin datés 04.04.2022
dérguar nga ankuesi pér B.K dhe A.M; E-mailin e datés 01.06.2022 dérguar nga ankuesi pér

Kryetarin e Kamenicés;

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje, pasi ka shqyrtuar t& ciitha
shkresat e bashkangjitura té 1éndés, ka konstatuar se ankesa e ankuesit
éshté pjesérisht e bazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave né bazé t&é administrativit t& shkresave té
léndés té ofruara nga palét né proceduré, ka gjetur se ankuesi sipas aktit t& emérimit t& datés
19.07.2018 pas pérfundimit t& procedurave té rekrutimit éshté eméruar né pozitén “Zyrtar pér
Rini” n& kuadér t& Drejtorisé pér Kulturé, Rini dhe Sporte t&é Komunés sé¢ Kamenicés, ndérsa
ende pa e pérfunduar periudhén provuese prej dymbédhjeté (12) muajsh respektivisht pa iu
konfirmuar emérimi né detyré si¢c pércaktohej me dispozitat e ligjit material sikurse edhe
pérmbajtjes sé aktit t& emérimit té€ datés 19.07.2018 té cilin ankuesi e ka pranuar dhe
nénshkruar me daté 20.07.2018, i njéjti ka parashtruar kérkesé pér pezullimin e dakorduar té
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vendit t& punés né shérbimin civil me daté 10.04.2019 pran kryetarit t& Komunés sé Kamenicés,
ndérsa kryetari i Komunés s¢ Kamenicés me daté 10.04.2019 pérmes Vendimit me numér:10265
ka nxjerré vendimin pér pezullimin e marrédhénies sé¢ punés né shérbimin civil duke e
eméruar té njéjtin Shef té Kabinetit né Zyrén e Kryetarit t¢ Komunés, ndérsa né pikén 3 té
dispozitiv té kétij vendimi éshté vendosur qé népunési civil pas pérfundimit t& mandatit
politik ruan té drejtén e kthimit né pozitén e méparshme.

Ankuesi me daté, 22.11.2021 kishte parashtruar kérkesé pér pushim pa pagesé prej njé (1) viti
nga data 01.01.2022 deri me daté 31.12.2022, kérkesé kjo e cila &shté parashtruar nga cilésia e
pozités s¢ Shefit té Kabinetit t& Zyrés sé Kryetarit me arsyetimin se e ka t& nevojshme té
kujdeset pér shéndetin e anétaréve té familjes (shkresé kjo e cila nuk éshté mbéshtetur ne déshmi
provuese) si dhe duke potencuar qé me rastin e pérfundimit t¢ mandatit té Kryetarit té
Komunés, ankuesi do té kthehej né pozitén “Zyrtar pér Rini” sipas aktit té emérimit, mirépo
ankuesi pérveg késaj kérkese me daté 02.12.2021 ka parashtruar edhe njé kérkesé pér pushim
vjetor deri me daté 05.01.2022 né cilési té Shefit té Zyrés sé Kryetarit. Po ashtu, ankuesi né cilési
té provave ka sjellé njé e-mail t& datés 01.12,2021 t¢ dérguar né adresé té zyrtarit N. R t& Njésisé
s& Burimeve Njerézore t&¢ Komunés s¢ Kamenicés me kérkesén qé i njéjti té lirohet nga detyra e
Shefit t& Kabinetit t& Kryetarit dhe rikthimin né pozitén “Zyrtar pér Rini”, po ashtu ankuesi
me daté 11.01.2022 i éshté drejtuar Njésisé s¢ Burimeve Njerézore pérmes e-maili me kérkesén
pér dhénien e informatave sqaruese lidhur me paraqitja e kérkesés pér pushim té datés
22.11.2021 me arsyetimin se me daté 06.01.2022 kané kaluar 45 dité si afat ligjor pér t& nxjerré
aktin sipas kérkesés sé palés né kuptim té Ligjit pér Procedurén e pérgjithshme Administrative.

Ankuesit, i ishte iniciuar proceduré disiplinore pér shkak té mungesés né puné nga U.D sé
Drejtoreshés pér Kulturé, Rini dhe Sport, mirépo Komisioni Disiplinor i Komunés sé
Kamenicés pérmes vendimit mé numér:01/2022 té datés 11.02.2022 e kishte refuzuar kérkesén
e iniciueses sé procedurés disiplinore me arsyetimin se ankuesi ka parashtruar dy kérkesa pér
pushim, njérén me daté 22.11.2021 pér pushim pa pagesé¢ nga data 05.01.2022 deri me daté
31.12.2022 gjegjésisht kthimin né pozitén paraprake né pozitén sipas aktit te emérimit, si dhe
kérkesén tjetér té datés 02.12.2021 pér pushim nga data 03.12.2021 deri me daté 05.01.2022, dhe
po ashtu Komisioni Disiplinor kishte konstatuar se ankuesi éshté i pérfshiré né listén e pagave,
cka nénkupton sipas tyre se ankuesi éshté kthyer juridikisht né pozitén e shérbyesit civil sipas
aktit t& emérimit, ndérsa e kishte detyruar Njésiné e Burimeve Njerézore té shqyrtojé kérkesén
e ankuesit té datés 22.11.2021 pér pushim pa pagesé respektivisht edhe kthimin faktik me
detyra dhe pérgjegjési né pozitén e méparshme.

Né mungesé t& ndérmarrjes sé veprimeve nga ana e Komunés sé¢ Kamenicés, ankuesi me daté
04.04.2022 i drejtohet sérish Njésisé sé Burimeve Njerézore me njoftimin se i njéjti éshté duke u
pagur dhe vazhdon té paguhet pa shkuar né puné sikurse kérkon qé té zbatohet Vendimi mé
numér:01/2022 i Komisionit Disiplinor i datés 11.02.2022 sipas té cilit ishte obliguar Njésia e
Burimeve Njerézore qé té shqyrtojé kérkesén e ankuesit t& datés 22.11.2021 pér pushimin pa
pagesé dhe ri-kthimin e tij né pozitén e méparshme t&é punés. Po ashtu, ankuesi me daté
01.06.2022 i drejtohet Kryetarit t&¢ Komunés me njoftimin se té njéjtit vazhdon t'i béhet paga pa
punuar fare sikurse e vé né dijeni se éshté né pushim me pretendimin se kérkesa e tij éshté

aprovuar né heshtje.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, né bazé té shkresave té léndés ka
konstatuar se Njésia e Burimeve Njerézore me daté 19.07.2022 ka nxjerré vendimin me
numér:22530 pérmes t¢ cilit e largon ankuesin nga lista e pagave deri né pérfundimin e
procedurés lidhur me kérkesén e datés 22.11.2021, ndérsa ankuesin e obligon qé té kthej né
xhirollogariné bankare t&¢ Komunés té gjitha mjetet e pranuara pa punuar qé nga data
03.12.2021 deri me daté 30.06.2022 né vleré prej 2,980.11€, ndérsa né ankesén e parashtruar né
Késhill, ankuesi propozon qé Késhilli t& marr vendim me qéllim t&¢ anulimit t& Vendimit me
numér:22530 té Njésisé sé Burimeve Njerézore té datés 19.07.2022, t& obligohet Kryetari i
Komunés qé té zbatojé pikén 1 dhe 3 t& Vendimit té datés 10.04.2019 duke ia mundésuar
ankuesit kthimin e tij né¢ vendin e punés sipas aktit t& emérimit né pozitén “Zyrtar pér Rini” si
dhe kérkon té respektohet pika Il e Vendimit t& Komisionit Disiplinor té datés 11.02.2022 sipas
té cilit ishte obliguar Njésia e Burimeve Njerézore t& shqyrtojé kérkesén e ankuesit t& datés
22.11.2021 pér pushim pa pagesé. Po ashtu né bazé té listés sé pagave, Kolegji i Késhillit ka
gietur se ankuesi pavarésisht qé nuk ka gené duke e vijuar procesin e punés, i njéjti éshté
paguar né baza mujore pér muajin dhjetor 2021, si dhe muajt janar, shkurt, mars, prill, maj,
qershor dhe korrik 2022 né vlerén prej 425.73€uro né muaj.

Kolegji i Késhillit pas analizimit t& t&¢ gjitha shkresave t¢ léndés sikurse dhe pasqyrimit té
giendjes faktike, ka konstatuar se e gjithé situata e krijuar me paqartésité procedurale lidhur
me t& gjitha kérkesat e parashtruara nga pala ankuese, gjegjésisht njohja e té drejtés ose jo e
ankuesit pér tu kthyer né vendin e punés sipas aktit t& emérimit, sikurse dhe pérfshirja e
ankuesit né listén e pagave éshté ardhur si rezultat i pagartésive dhe mungesés sé ushtrimit té
autoritetit dhe funksionit vendimmarrés nga ana e organeve drejtuese té Komunés sé
Kamenicés sikurse pércaktohet dhe kané qené té obliguara t& veprojné bazuar né nenin 2
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, nenin 3 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, nenin 4 paragrafi 1 si dhe
nenin 27 paragrafi 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,
ngase pavarésisht qé ankuesi ka béré dy (2) kérkesa pér pushim njérén me daté 22.11.2021 si
dhe tjetrén me daté 02.12.2021, sikurse edhe kérkesén e té datés 01.12.2021 i cili kishte kérkuar
qé té lirohet nga detyra dhe rikthimin e tij né pozitén sipas aktit t& emérimit dhe institucioni
punédhénés respektivisht Komuna e Kamenicés nuk ka vepruar, gjegjésisht nuk e ka
formésuar vullnetin e organit publik né realizimin e autoritetit publik duke manifestuar
veprime administrative apo duke nxjerr akte konkrete lidhur me kérkesat e palés né
proceduré, madje mbetet e pakuptueshme se mbi ¢faré bazé ankuesi ka mbetur pjesé e listés sé
pagave apo éshté futur né listé¢ t¢ pagave, pérderisa nuk ka njé akt administrativ t& shkruar
mbi bazén e té cilit ankuesit i éshté konfirmuar kthimi né detyré sipas aktit t& emérimit té datés

19.07.2018.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit ka konstatuar se Vendimi i datés 10.04.2019, pérmes té cilit ankuesi
ishte eméruar Shef i Kabinetit t&é Kryetarit t&¢ Komunés né pikén 1 té dispozitivit nuk ka
pércaktuar qarté afatin apo datén deri kur i njéjti prodhon efekte juridike, sikurse Njésia e
Burimeve Njerézore nuk i éshté pérgjigjur kérkesé sé ankuesit t& datés 01.12.2021 i cili kishte
kérkuar qé té lirohet nga detyra dhe té rikthehet né pozitén e tij sipas aktit t& emérimit, andaj
mbi kété bazé ankesa e ankuesit aprovohet pjesérisht si e bazuar dhe lénda e ankuesit kthehet
né ri-shqyrtim dhe rivendosje, ndérsa Kryetari i Komunés sé Kamenicés né cilésiné e Zyrtarit
Kryesor Administrativ, né mbéshtetje t&¢ nenit 53 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
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Procedurén e Pérgjithshme Administrative éshté i detyruar té shfuqizojé Vendimin e datés
10.04.2019 t& Kryetarit t&¢ Komunés sé Kamenicés pérmes té cilit ankuesi ishte eméruar Shefi i
Kabinetit t&¢ Kryetarit, ndérsa Njésia e Burimeve Njerézore éshté e obliguar qé ta trajtojé dhe
shqyrtojé kérkesén e ankuesit té datés 01.12.2021 pér lirim nga detyra e Shefit t&é Kabinetit t&
Kryetarit dhe ri-kthimin né pozitén e punés sipas aktit t& emérimit, gjegjésisht konfirmimin ose
jo té aktit t& emérimit.

Lidhur me pretendimet e ankuesit sipas té cilave kérkohet qé Késhilli té obligojé Njésiné e
Burimeve Njerézore té shqyrtojé kérkesén e datés 22.11.2021 lidhur me kérkesén pér pushim
pa pagesé, nuk mund té aprovohet ngase kérkesa e tillé éshté béré me synim té realizimit t&
pushimit pa pagesé nga data 05.01.2022 deri me daté 31.12.2022 dhe se né masé té¢ madhe ky
pushim faktikisht pothuajse éshté konsumuar, sikurse nuk mund té& shqyrtohet njé kérkesé pér
pushim pa pagesé duke u thirrur né dispozitat e ligjit material pér shérbyesit civil pérderisa né
momentin e parashtrimit té késaj kérkese me daté 22.11.2021 ankuesi e ka pasur té pezulluar
marrédhénien e punés nga shérbimi civil, mirépo ankuesit nése i konfirmohet ose jo akti i
emérimit, i njgjti mund t& parashtrojé kérkesé pér pushim pa pagesé, mirépo ¢do heré duke i
pérfillur parakushtet ligjore si dhe duke plotésuar dhe déshmuar kérkesat e njéjta sig
pércaktohet me dispozitat e ligjit material, ligjit t&¢ punés dhe Rregullores Nr.06/2020 pér
Pushimet e Népunésve Civil.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit pas analizimit t& shkresave té léndés dhe konstatimit té gjendjes
faktike ka ardhur né pérfundimin se pika 2 e dispozitivit t& Vendimit me numér:22530 té datés
19.07.2022 i Njésisé¢ sé burimeve Njerézore &shté ligjérisht e bazuar pasi qé né kuptim té nenit
té Ligjit t& Pagave, ankuesi del té kété pérfituar jashtéligishém pagén né baza mujore
respektivisht ky pérfitim ka gené né kundérshtim me nenin 19 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké, ku theksohet se: “Zyrtari publik ka té drejté né pagé dhe shpérblim pér punén e
kryer si dhe shtesa té pércaktuara me Ligjin e Pagave”, pasi q¢ ankuesi nuk ka vijuar punén né
ményré té rregullt, andaj mbi kété bazé ankuesi obligohet gé té kthejé té gjitha pagat né
llogariné e Komunés s¢ Kamenicés té cilat jané pérfituar né emér t& marrédhénies s¢ punés né
periudhén kohore nga data 03.12.2021 deri me daté 31.07.2022 té evidentuar sipas listés sé
pagave. Mirépo, Kolegji i Késhillit thekson faktin se ky pérfitim i jashté ligjshém i pagés ka
gené pa fajin e ankuesit pasi qé i njéjti me daté 04.04.2022 i ka njoftuar Njésiné e Burimeve
Njerézoré, sikurse e ka njoftuar edhe Kryetarin e Komunés s¢ Kamenicés pérmes e-mailit t&
datés 01.06.2022 si dhe Agjencing Kundér Korrupsion me daté 13.07.2022 se éshté duke
pérfituar pagé né baza mujore né té nj&jtén kohé pérderisa éshté né pushim pa pagesé me
pretendimin si i éshté aprovuar né heshtje.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin
6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 si dhe nenin 18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.3 té Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji i Késhillit
vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi
i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente,
Gjykatén Themelore né Prishting/ Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit pre;
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tridhjeté (30) ditésh nga dita né t& cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
LENDA ME NUMER A.NR. 685/2022
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Vendimi i dérgohet:

o Ankuesit

o Kryetarit té Komunés s¢ Kamenicés;

o Udhéheqgésit té Burimeve Njerézore né Komunén e Kamenicés, dhe
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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