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Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.670/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Malsore Gashi Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe Ardita

Haxhnikaj Demi-anétaré, me Flakron Gashi -Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing
e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.670/2022 té datés 27.07.2022, té parashtruar
nga ankuesi me adres¢ banimi né
Komunén e Vushtrrisé, kundér organit té punesnnit Agjencia e Punésimit t& Republikés sé Kosovés,
né géshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin
1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim té mbajtur me daté 09.09.2022, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.670/2022 e datés 27.07.2022 e
parashtruar nga ankuesi

II. SHFUQIZOHET Shkresa e Zévendésueses sé Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé Punésimit
té Republikés sé Kosovés e datés 12.07.2022

II. OBLIGOHET Zévendésuesja e Drejtorit t& Pérgjithshém e APRK-sé dhe Menaxherja e Njésisé
sé Burimeve Njerézore qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga data e pranimit t& kétij
vendimi, t& ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme ligjore-administrative qé ankuesit t'i ngritét
koeficienti nga 6.5 né shtaté (7), ndérsa kompensimin retroaktiv pér diferencén e koeficientit nga
6.5 né shtaté (7) t'i paguhet nga data 27.06.2022.

III. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes s€ veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Agjenciné e Punésimit té Republikés sé Kosovés (APRK), mé
daté 27.07.2022 ka parashtruar ankes¢ me numér protokolli 4344/2022 né Késhillin e Pavarur
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Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér refuzimit té kérkesés s¢ ankuesit t¢ datés
27.06.2022 nga Zévendésuesja e Drejtorit t& Pérgjithshém té APRK-s¢ lidhur me harmonizimin e

koeficientit t& ankuesit.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté 02.08.2022 e ka
proceduar kérkesén pér pérgjigie né ankesé né Agjencing e Punésimit té Republikés s¢ Kosovés.
Ndérsa Keshilli, me daté 12.08.2022 ka pranuar pérgjigien né ankesé sé bashku me shkresat e
bashkéngjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, me qéllim t& vértetimit t& ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike dhe bazés juridike, pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto prova:
Ankesén me numér protokolli 4344/2022 té datés 22.07.2022 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t¢ Kosovés; E-mailin e datés 27.07.2022 dérguar nga
ankuesi né Késhill; Kérkesén e ankuesit té datés 27.06.2022 pér harmonizimin e koeficientit sé
bashku refuzimin e datés 12.07.2022 nga Zévendésuesja e Drejtorit t& Pérgjithshém té APRK-s€;
Akt emérimin e ankuesit t& datés 28.12.2017 me numér prot:198; Diplomén e ankuesit t& datés
26.08.2015 me numér:278; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 02.08.2022; Pérgjigjen né kérkesé
té datés 12.08.2022 dérguar nga institucionin punédhénés i ankuesit; Akt emérimin e ankuesit té
datés 11.03.2015 me numér protokolli:103; Akt emérimin e ankuesit té datés 29.02.2012 me numér
protokolli:428; Kontratén e punés sé ankuesit t& datés 01.02.2010; Kontratén e punés sé ankuesit t&
datés 20.01.2009; Kontratén e punés sé ankuesit té datés 22.01.2007; Kontratén e punés sé ankuesit
té datés 18.04.2006; Kontratén e punés sé ankuesit té datés 31.12.2006; Pérshkrimin e detyrave té
punés pér pozitén Zyrtar i Trajnimit né QAP; Kérkesén e datés 19.02.2015 me numér proptokoli:232
lidhur me ngritjen e koeficientit t& ankuesit; Kontratén e punés s¢ ankuesit e datés 01.01.2004; Listén
e pagés sé ankuesit t& muajit korrik 2022; Kérkesén e dérguar pérmes e-maili me daté 05.09.2022
nga Késhilli pér Menaxheren e Njésisé s& Burimeve Njerézore né APRK; Pérgjigien e datés
05.09.2022 dérguar nga Menaxherja e Njésisé sé Burimeve Njerézore né APRK pér Késhillin; Akt
emérimin e datés 28.12.2017 me numér protokolli:193 t& népunésit civil B.O; Diplomén e datés
06.05.2008 me numér:323 té népunésit civil B.O.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e léndés
njé nga njé dhe té gjitha sé bashku, konstatoi se ankesa e ankueses éshté pjesérisht e bazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe vendosjen e Ankesave nga administrimi i provave té léndés pérkatésisht
sipas kontratés sé punés sé datés 01.01.2004 ka gjetur se ankuesi e ka themeluar marrédhénien e
punés né Agjenciné e Punésimit t& Republikés s¢ Kosovés, ndérsa sipas Akt Emérimit t& datés
28.12.2017 me numér protokolli:198 ankuesi mban pozitén e punés “Zyrtar i Trajnimit/Zdrukthétari
né Qendrén pér Aftésim Profesional-Mitrovicé” né kuadér té Agjencist sé Punésimit t& Republikés sé
Kosovés me koeficient 6.5 dhe po ashtu sipas shkresave t& léndés gjegjésisht Diplomés s€ datés
26.08.2015 me numér:278 éshté konstatuar se i njgjti me daté 27.11.2014 i ka pérfunduar Fakultetin
e Shkencave té Aplikuara né Ferizaj té Universitetit té Prishtinés “Hasan Prishtina” dhe ka marr
titullin Bacelor i Industrisé sé Drurit. Po ashtu, Kolegji i Késhillit ka gjetur se ankuesit me daté
11.03.2015 dhe numér protokolli:103 i éshté léshuar Akt Emérimi pér pozitén “Trajner i
Zdrukthétarisé- Qendrén pér Aftésim Profesional-Mitrovicé” né kuadér t& Agjencisé s€ Punésimit té
Republikés sé Kosovés me koeficient 7 t& cilin ankuesi e ka nénshkruar me daté 13.03.215.
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Ankuesi me daté 27.06.2022 me kérkesé i éshté drejtuar Zévendésueses sé Drejtorit té Pérgjithshém
té Agjencisé s¢ Punésimit t& Republikés sé Kosovés pér ngritjen e koeficientit me arsyetimin se i
njéjti me daté 27.11.2014 i ka pérfunduar studimet né programin e pérpunimit té drurit dhe ka marr
titullin Bagelor i Industrisé sé Drurit dhe po ashtu ankuesi né kérkesén e njéjté thekson faktin se
ankuesi kérkesé pér ngritjen e koeficientit ka béré edhe ne vitin 2014 por se nuk éshté marré
parasysh. Po ashtu, Kolegji i Késhillit ka gjetur se Zévendésuesja e Drejtorit té Pérgjithshém té
APRK-sé¢ me daté 12,07.2022 e ka refuzuar ankesén e ankuesit t¢ datés 27.06.2022 pér ngritjen e
koeficientit me arsyetimin se nuk ka bazé ligjore.

Né ankesén e parashtruar me daté 27.07.2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés ankuesi pretendon se i njéjti nuk éshté duke u trajtuar né ményré té barabarté dhe
duke i mbrojtur nga diskriminimi si¢ pércaktohet me nenin 19 té Ligjit Nr.04/L-114 pér Zyrtarét
Publik dhe nenin 4 té Ligjit Nr.05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pasi qé me daté 27.11.2014
i ka pérfunduar studimet themelore dhe avancimit profesional té kérkuar pér pozitén qé mban,
ndérsa kérkon qé koeficientit té ngritét nga 6.5 né 7 dhe i njéjti té paguhet né ményré retroaktive
nga data e 27.11.2014 prej kur ka diplomuar pér diferencén e koeficientit 7.

Me géllim té shqyrtimit té ligishmérisé sé pretendimeve ankimore té ankuesit pér ngritjen e
koeficienti nga 6.5 né 7, Kolegji i Késhillit ka analizuar dispozitat ligjore té Ligjit Nr.03/L-147 pér
Pagat e Népunésve Civil neni 3 paragrafi 1 dhe 2 ka pércaktuar se: 1. E drejta e népunésve civil pér
pagé té drejté dhe té rregullt éshté e garantuar né bazé té kushteve té pércaktuara mé kété ligj dhe me Ligjin e
Shérbimit Civil. 2. Institucionet e administratés publike t¢ Republikés sé Kosovés jané té detyruara té
paguajné pagé té njéjté pér punén me vleré té njéjté....”, si dhe nenin 19 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, ku theksohet se: Zyrtari publik ka té drejté né pagé dhe shpérblim pér punén e kryer si dhe shtesa
té pércaktuara me Ligjin e Pagave”, dhe po ashtu pérfagésuesi i Késhillit me daté 05.09.2022 i éshté
drejtuar Agjencisé sé Punésimit t& Republikés sé Kosovés me kérkesén pér sqarime shtesé nése ka
té punésuar né kuadér t& Qendrave pér Aftésim Profesional-APRK-sé qé e kané pozitén e njéjté
sikurse ankuesi dhe paguhen sipas koeficientit 7, ndérsa né pérgjigjen e pranuar me daté 05.09.2022
nga Menaxherja e Njésisé sé Burimeve Njerézore té APRK-sé, éshté konstatuar se, citoj: “Pérveg
ankuesit 1né APRK ka edhe zyrtaré té tjeré té cilét kané pozita ekuivalente me ankuesin, diplomeé
universitare té fushés dhe paguhen me koeficient gjashté piké pesé (6.5), pra né AKRP nuk éshté vetént ankuesi

Gjithashtu ju njoftojé se né AKRP ka edhe zyrtaré me pozité ekutvalente me té ankuesit por
nutk e kané kualifikimin e universitar té fushés sé¢ kérkuar apo jané me kualifikim té mesém dhe paguhen nie
koeficient gjashté piké pesé (6.5)” dhe po ashtu e njéjta ka bashkangjitur edhe njé akt emérim té datés
28.12.2017 pér pozitén e punés “Zyrtar i trajnimit” né Qendrén pér Aftésim Profesional né kuadér
té APRK-sé, pozité kjo ekuivalente apo e njéjté me pozitén té cilén e mban ankuesi dhe paguhet me
koeficient 7, andaj mbi kété bazé pretendimi ankimor apo kérkesa e ankuesit pér ngritjen e
koeficientit nga gjashté piké pesé (6.5) né shtaté (7) éshté e bazuar pasi qé pér té njéjtén pozité né té
njéjtén vend té punés dhe né kuadér té té njgjtit institucionin si¢ éshté e specifikuar me kodin
MSP800, pozita e punés Zyrtar i Trajnimit né Qendrat pér Aftésim Profesional me kérkesén e
pércaktuara té kritereve DU+2 (Diplomé Universitare dhe 2 vite pérvojé pune), grada e vendit té
punés 9, né Katalogun e Vendeve té Punés né Shérbimin Civil té Kosovés i cili éshté miratuar me
Vendimin numér 05/12 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés i datés 05.02.2015, nuk mund té
paguhet ndryshe apo mé pak se qé pércaktohet me rregullat dhe parimet e pércaktuara té ligjit
material dhe ligjit té pagave, pasi qé bie ndesh edhe me parimet e pérgjithshme té pércaktuara me
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nenin 7 paragrafi 1 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Menaxhimi i
marrédhénies juridike me népunésit civilé, me népunésit e Shérbimit Publik dhe me népunésit administrativo-
tekniké dhe mbéshtetés, udhéhiget nga ligji dhe bazohet, gjithashtu, né parimin e mundésive té barabarta,
nierités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike, mosdiskriminimit, pérfagésimit té drejté
gjinor dhe té komuniteteve dhe synon garantimin e géndrueshmeérisé dhe vazhdimésisé né detyré”.

Lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit pér pagesén né ményré retroaktive prej kur i njéjti e ka
plotésuar kushtin respektivisht pérfundimit té studimeve universitare dhe &hté diplomuar me daté
27.11.2014, né bazé té shkresave té 1éndés té pércjella nga institucioni punédhénés Kolegji i Késhillit
ka konstatuar se ankuesi né vazhdimési éshté paguar sipas koeficientit gjashté piké pesé (6.5),
mirépo éshté gjetur se ankuesit institucionin punédhénés me daté 11.03.2015 ia kishte léshuar
ankuesit Akt emérimin me numér protokolli:103 me koeficient shtaté (7), akt emérim té cilin ankuesi
e ka pranuar dhe nénshkruar me daté 13.03.2015, mirépo me daté 28.12.2017 institucionin
punédhénés ankuesit i ka léshuar akt emérimin me numér protokolli:198 me koeficient gjashté piké
pesé (6.5) té cilin ankuesi e ka pranuar dhe nénshkruar me daté 17.01.2018, mirépo ankuesi nuk ka
arritur ta déshmojé me asnjé prové se pavarésisht qé me daté 13.03.2015 i éshté [éshuar Akt Emérimi
me numér protokolli:103 me koeficient shtaté (7) dhe éshté paguar sipas koeficientit gjashté piké
(6.5) dhe po ashtu edhe kur i éshté ndryshuar Akt Emérimi me daté 17.01.2018 té keté parashtruar
apo ta keté parashtruar té drejtén né mjetet ankimore si¢ éshté pércaktuar me dispozitat e Ligjit
Nr1.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe ligjit material, andaj mbi kété bazé
pretendimi ankimor i ankuesit pér kompensim né ményré retroaktive nga data 27.11.2014 nuk
mund t& aprovohet pasi qé ankuesi i ka humbur t¢ gjitha afat e pércaktuara né proceduré
administrative, mirépo pretendimi ankimor i ankuesit pér kompensim né ményré retroaktive
aprovohet vetém prej datés kur i njgjti ka parashtruar kérkesé pér ngritje t& koeficientit me daté
27.06.2022 né institucionin punédhénés.

Andaj, pas shqyrtimit té té gjitha shkresave té léndés, pretendimeve ankimore té ankuesit si dhe
konstatimeve t& dhéna né arsyetimin e kétij vendimi, Kolegji i Késhillit ankesén e ankuesit té datés
27.07.2022 t& parashtruar né Késhill e ka aprovuar pjesérisht duke ia njohur té drejtén pér trajtim té
barabarté si¢ pércaktohet me nenin 7 paragrafi 1 té Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtar Publiké lidhur me
mos diskriminimin dhe trajtimin e barabarté pér pagén sipas koeficientit shtaté (7) nj¢herit shkresén
e datés 12.07.2022 pér refuzimin e kérkesés sé ankuesit nga Zévendésuesja e Drejtorit t&
Pérgjithshme t& APRK-sé e ka shfuqizuar sikurse né dispozitiv t€ kétij vendimi pasi g€ e njéjta
shkresé éshté e kundérligjshme si¢ pércaktohet me nenin 52 paragrafi 1 né paragrafi 1.5 té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ
éshté i paligjshém nése: 1.5. éshté né kundérshtim me ligjin material”, ndérsa nuk ia ka njohur té ploté
kérkesén pér pagesé retroaktive nga datat 27.11.2014 pasi qé i njéjti i ka humb afatet ankimore t&
pércaktuara me dispozitat e lartcekura né fuqi, mirépo e drejta né kompensim retroaktiv i éshté
njohur vetém nga datat 27.06.2022 kur ankuesi ka déshmuar se ka parashtruar kérkesé brenda
institucionit, kérkesé e cila éshté refuzuar nga Zévendésuesja e Drejtorit t& Pérgjithshém t&€ APRK-
sé& me daté 12.07.2022 kundér sé cilit akt ankuesi ka parashtruar ankesé né Késhill si¢ pércaktohet
me 24 paragrafi 3 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtaré Publiké.

Kolegji thekson faktin se Zévendésuesja e Drejtorit té Pérgjithshém té APRK-sé dhe Nijésia pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore jané té obliguar qé té ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme
ligjore-administrative qé ankuesit Ferki Namani t'ia béjé plotésim ndryshimin e aktit t& emérimin
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sa i pérket koeficientit t&é pagés dhe i njéjti nga gjashté piké pesé (6.5) t'i béhet shtaté (7), ndérsa
kompensimin né ményré retroaktive t'ia bgjé vetém pér periudhén kohore nga data 27.06.2022 pér
diferencén e koeficientit nga gjashté piké pesé (6.5) né shtaté (7).

Andaj, pas pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés, duke u bazuar né nenin 6 paragrafi nén
paragrafi 1.1 si dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té
kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk
éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti
pér Céshtje Administrative brendn afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshité dorézuar vendini.,
Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Tii KOSOVIS
Lénda me numér A.nr.670/2022
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Procesnibajtés — >

Vendimi i dorézohet:

> Ankuesit
> Zévendésueses sé Drejtorit té Pérgjithshém né Agjenciné e Punésimit té Republikés s¢ Kosovés;

» Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Agjenciné e Punésimit té Republikés sé Kosovés;
> Arkivit té KPMSHCK-sé.




