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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.n1.663/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Ardita Haxhnikaj Demi dhe Jeton
Koca-anétaré, si dhe Clirim Zeka-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésingé e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.663/2022 té datés 26.07.2022 té parashtruar
nga ankuesja kundér Vendimit me nr.
protokolli: II-773 té datés 28.06.2022 t&¢ Nénkryetarit té Komunés sé Obiligit, né ¢éshtjen juridike
“Masé Disiplinore-Vérejtje”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1,
nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/1.-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me datén 22.09.2022,

mori kété;
VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa mé numér A.nr.663/2022 e datés 26.07.2022 e parashtruar
nga ankuesja

II. SHFUQIZOHET Vendimi me nr. protokolli: 11773 i datés 28.06.2022 i Nénkryetarit to
Komunés sé Obiliqit.

III. OBLIGOHET Kryetari i Komunés sé Obiligit q¢ t& ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme
me qéllim té zbatimit té kétij vendimi né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi.

IV.Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé€ veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesja, sipas shkresave té léndés e punésuar né Komunén e Obiligit, me daté
26.07.2022 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 4312/2022 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit me nr. protokolli: II-773 té datés



28.06.2022 t& Nénkryetarit t¢ Komunés s¢ Obiligit pérmes té cilit vendim ankueses i éshté
shqgiptuar masé disiplinore, me pretendimet ankimore se Nénkryetari i Komunés s¢ Obiligit ka
vepruar né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, Rregullores
Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik si dhe vértetimit té gabuar i gjendjes
faktike.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.
06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores
Nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin ¢ Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 01.08.2022 ka dérguar kérkesén pér pérgjigie né ankesé té
ankuesit né Komunén e Obiligit, ndérsa Késhilli mé daté 08.08.2022 Késhilli ka pranuar pérgjigje
né ankesé sé bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés.

Pér shkak té specifikave té 1éndés, Kryetari i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés mé daté 06.09.2022 ka nxjerr Vendim VK.nr.88/2022 me té cilin ka béré zgjatjen e afatit
pér vendosjen e ankesés sé ankueses pér dhjeté (10) dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén e
ankueses me numér protokolli 4312/2022 té datés 26.07.2022 té parashtruar nga ankuesja né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Letérnjoftim i A.A.; Akt Emérim i
A.B. i datés 01.06.2015; Autorizim pér A.A. me nr. 1I/381 i datés 21.04.2022; Vendim me numér
protokolli II-773 i datés 28.06.2022; Raporti lidhur me procedurat e projekteve e ankueses pa datg;
Kérkesé pér pérgjigie né ankesé i datés 01.08.2022; E-mail nga A.M. pér C.Z. i datés 08.08.2022
lidhur me pérgjigien né ankesé i protokolluar né Késhill me daté 22.08.2022; Pérgjigje né ankesé e
datés 08.08.2022; Pérshkrimi i Detyrave té Punés i datés 01.06.2015; Déshmi lidhur me pranimin e
vérejtjes s€ ankueses A.A. me nr. protokolli 166 i datés 28.06.2022; E-mail nga L.H. pér C.Z. i datés
02.09.2022; E-mail nga C.Z. pér A.M. i datés 01.09.2022; Vendim i Kryetarit t&¢ Komunés sé Obiliqit
me nr, protokolli [1-1548 i datés 31.12.2021; Vendim VK.nr.88/2022 i datés 06.09.2022; E-mail nga
AM. pér C.Z. i datés 07.09.2022; E-mail nga B.G. pér A.M. i datés 07.09.2022; E-mail nga A.M. pér
I.M. i datés 07.09.2022; E-mail nga C.Z. pér A.M. i datés 07.09.2022; Déshmi lidhur me udhétimin
zyrtar t& Kryetarit t&¢ Komunés Obiligit nga data 26.06.2022 deri me daté 01.07.2022; E-mail zyrtar i
datés 22.06.2022; E-mail zyrtar i datés 22.06.2022; E-mail zyrtar i datés 22.06.2022; E-mail zyrtar i

datés 22.06.2022.

Kolegji pér Shgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit té shkresave té léndés té
ofruara nga palét né proceduré, ka konstatuar se ankesa e parashtruar nga ankuesja

éshité e bazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave nga administrimi i provave materiale t&
léndés, ka gjetur qé ankuesja né bazé t& Akt Emérimit té datés 01.06.2015 éshté e
punésuar né pozitén “Zyrtare e Larté e Prokurimit” né komunén e Obiligit, ndérsa sipas
autorizimit té datés 21.04.2022 té Kryetarit t&¢ Komunés e njéjta ushtron detyrat né cilési té
Menaxheres s¢ Prokurimit. Po ashtu, Kolegji i késhillit ka gjetur se Nénkryetari i Komunés sé
Obiliqit i ka shqiptuar ankueses vérejtje me shkrim p&rmes vendimit me numér: II-773 t&é datés
28.06.2022 pasi qé ankuesja ka béré shkelje t& lehta nga paragrafi 2 nén paragrafi 2.2 i Ligjit
Nr.06/1L-114 pér Zyrtarét Publik me arsyetimin se t& njéjtés me daté 24.06.2022 i éshté kérkuara qé
té dlorézojé raportin e punés te mbikéqyrési.
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Po ashtu, Kolegji i Késhillit nga shkresat e administruara té léndés ka gjetur se Kryetari i Komunés
sé Obiligit me daté 31.12.2021 pérmes vendimit mé numér: 11-1548 e ka autorizuar Nénkryetarin
e Komunés qé¢ t& ndihmojé kryetarin e Komunés né ushtrimin e funksionit
ekzekutiv, ndérsa sipas pikés 2, té sé njéjtit vendim Nénkryetari i Komunés vepron né emér té
Kryetarit né mungesé té tij.

Kolegji i Késhillit me qéllim té shqyrtimit té pretendimeve ankimore té ankueses lidhur me
ligishmériné e shqiptimit té masés disiplinore, ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké neni 46 paragrafi 2 nén paragrafi 2.2 si dhe paragrafin 4 nén paragrafin 4.1; 4.2;
4.3 dhe 4.4 ku pércaktohet se: “Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.2 Shkelje té lehta; Shkelje té lelita
konsiderohen: 4.1. mungesa e paarsyeshme né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkelja e rregullave té
etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé¢ punés, me mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe nie publikun; 4.4.
kryerja e veprimeve, qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési, brendn ose
jashté orarit zyrtar” dhe ka konstatuar se Nénkryetari i Komunés sé Obiligit me rastin e shqiptimit
té masés disiplinore ndaj ankueses ka vepruar né kundérshtim me nenin 8 paragrafi 1 dhe 2
Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, ku pércaktohet
se: “1. Ndaj népunésve civil, zbatolhen masat e pércaktuara né nenin 47 té Ligjit. 2. Masa disiplinore e
pércaktuar né nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 i Ligjit jepet nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté i
népunésit civil, nése népunési ka béré shkelje disiplinore té pércaktuara né nenin 46 paragrafi 4 nén
paragrafi 4.1, 4.2, 4.3 dhe 4.4 té Ligjil” pasi q&€ nuk ka arritur té pércaktojé apo kualifikojé shkeljen e
pretenduar té ankueses si¢ pércaktohet me nenin 4 paragrafi 4 té sé njéjtés rregullore, gjegjésisht i
njéjti né vérejtjen e shqiptuar i éshté refervar né ményré té pérgjithésuar nenit 46 paragrafit 2 né
paragrafit 2.2 té Ligjit nr. 06/1 - 114 pér Zyrtarét Publikeé.

Po ashtu, Kolegji i Késhillit sipas provave té administruara té léndés ka gjetur se Kryetari i
Komunés sé¢ Obiligit nga data 26.06.2022 deri me daté 01.07.2022 ka gené jashté vendi, ndérsa
sipas pérgjigjes s¢ Menaxheres s¢ Personelit té dhéné me daté 08.08.2022 pér Késhillin, me géllim
té sqarimit t& vérejties sé dhéné gjegjésisht masés disiplinore ndaj ankueses, deklaron se, citoj:
“Nénkryetari i Komunés me daté 24.06.2022 ka kérkuar raport gojor pér zyrén e prokurimit. Késhilltari i
Kryetaril t¢ Komunés po ashtu deklaron gojarisht se Nénkryetari i Komunés ka kérkuar gé zyra e prokurintit
té dorézoj raportin me daté 24.06.2022 pasi gé ¢do té prente mbahet takimi i bordit té drejtoréve .... ”, andaj
- mbi kété bazé Kolegji thekson faktin se duke iu referuar vendimit mé numér: I1-1548 té datés

31.12.2021 pérmes té cilit Nénkryetari i Komunés ¢shté autorizuar, gjegjésisht
sipas pikés 2 i té njgjtit vendim pércaktohet se Nénkryetar1 1 nomunés vepron né emér té Kryetarit
vetém né mungesé té tij, dhe se i njéjti me daté 24.06.2022 nuk ka mundur dhe nuk do té duhet t&
vepronte né emér té kryetarit té¢ Komunés sé Obiliqit pasi gé sipas shkresave té léndés rezulton se
Kryetari ka gené jashté vendit nga datat 26.06.2022 deri me daté 01.07.2022 dhe nuk éshté
déshmuar me asnjé prové se me daté 24.06.2022 i njéjti ka gené né mungesé, andaj mbi kété bazé
Kolegji i Késhillit konstaton se Vendimi me nr. protokolli: II-773 i datés 28.06.2022 i Nénkryetarit
té Komunés sé Obiligit éshté nxjerré né kundérshtim me nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 si
dhe nenin 48 paragrafi 1 té Ligjit nr. 06/1 - 114 pér Zyrtarét Publiké, ku pércaktohet se: “1.Masat
disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1. Masa disiplinore e
parashikuar né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij ligji jepet nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté”, pasi qé
Nénkryetari i Komunés sé Obiligit me daté 24.06.2022 nuk ka pasur mandat té udhé&heqésit té
drejtpérdrejté té ankueses, rrjedhimisht pér té njéjtén dité, pra pér daté 24.06.2022 pér veprimet
ose mos veprimet e ankueses i njéjti nuk mundet t'i shqiptoj ankueses masés disiplinore.




Po ashtu, institucioni punédhénés gjegjésisht Komuna e Obiligit pérmes shkresave té
bashkangjitura t¢ léndés té dérguara né Késhill, me asnjé shkresé té léndés nuk ka mundur té
argumentojé nése ndaj ankueses se &shté parashtruar kérkesé me shkrim qé ankuesja té pérgatisé
raportin javoré me daté 24.06.2022, andaj Kolegji i Késhillit deklaratat verbale té dhéna nga
késhilltari i kryetarit nuk iu ka dhéné réndésiné e provés material, ngase té njéjtat nuk mundet té
provohen né rastin konkret gjegjésisht né kété proceduré administrative.

Kolegji i Késhillit, meqenése ka konstatuar shkelje té dispozitave té ligjit material me rastin e
shqiptimit t& masés disiplinore ndaj ankueses, né kuptim t& nenit 52 paragraf 1 nén paragrafi 1.5
té Ligjit Nr.05/L-031-pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt
administrativ éshié i paligjshém nése: 1.5. éshté né kundérshtim me ligjiin material” e ka shfuqizuar
Vendimin me nr. protokolli: 1I-773 t& datés 28.06.2022 i nxjerré nga Nénkryetari i Komunés sé
Obiligit si né dispozitiv t& kétij vendimi, ndérsa pretendimet ankimore t& ankueses jané té
bazuara.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né nenin
6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 si dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/ -
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t&¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk &shté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi,
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Procesmbajtés

Vendimi i dérgohet
- Ankueses
- Kryetarit t& Komunés sé Obiliqit;
- Udhéheqésit té Personelit né Komunén e Obiligit dhe;
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.



