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A.nr.649/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave i pérbéré nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi Bajraktari dhe
Ardita Haxhnikaj-Demi - anétaré, si dhe Sabile Avdyli -Zyrtare e Larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén A.nr.649/2022 t& datés
22,07.2022, té parashtruar nga ankuesit

dhe sipas autorizimit e pérfagéson Zyra Ligjore

népérmjet me adres¢ kundér
organit t& punésimit Késhillit te Sigurisé sé¢ Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga
marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 nenin
16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés si dhe t& Rregulloren Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t&é mbajtur me daté 31.08.2022,
mori kété:

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.649/2022 e datés 22.07.2022 e parashtruar nga
ankuesit: dhe

Arsyetim

Ankuesit dhe té
punésuar né Késhillin e Sigurisé sé Kosovés, me datén 10.06.2022 kané parashtruar kérkesé pér

Sekretarin e Pérgjithshém té Zyrés sé Kryeministrit t& Kosovés lidhur me realizimin e shtesés
né pagé né emér té rrezikshmeérisé.

Pasi q& nuk kané marré pérgjigje nga Sekretari i Pérgjithshém i Zyrés sé Kryeministrit ankuesit
pérmes pérfagésuesit t& autorizuar me daté 22.07.2022 kané parashtruar ankesén me numér
protokolli 4260/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me
pretendimin ankimor pér kompensimin e shtesés né pagé né ményré retroaktive pér periudhén
01.01.2013 deri né datén e nxjerrjes sé vendimit.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés me daté 28.07.2022 ka dérguar
kérkesén pér pérgjigie né ankesé té ankuesit tek Késhilli i Sigurisé sé Kosovés, ndérsa me daté
19.08.2022 Késhilli ka pranuar pérgjigjen né ankesé me numér protokolli 4813/2022 sé bashku
me provat e bashkangjitura té léndés fage 1/104.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pér vendosje meritore ka administruar
kéto prova: Ankesén me numér té protokollit 4260/2022 té datés 22.07.2022 me numér
A.nr.649/2022 té parashtruar pérmes pérfagésuesit té autorizuar nga ankuesit né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés; Akt emérimi i datés19.01.2012 pér
Akt emérimi i datés 20.01.2012 pér Vendimi i datés 14.02.2014 me
nr.09/170 i Qeverisé s¢ Republikés sé¢ Kosovés; Kérkesé pér inspektimin e datés 14.08.2015;
Raport zyrtar i datés 30.09.2015; Vendimi me nr.37-164/15 i Inspektorit t& Punés; Kérkesa pér
shtesa e datés 17.06.2013me nr.158; Njoftim i datéés 04.07.2013 nga DASHC/MAP; Kérkesé e
datés 18.07.2013 me nr.1878; Kérkesé e datés 24.04.2014me nr.57; Kérkesé e datés 14.01.2015;
Kérkesé e datés 14.08.2015; Kérkesé pér shtesa i datés 25.04.2017 me nr.1364; Rekomandim pér
Sekretariatin e Késhillit t& Sigurisé s¢ Kosovés i datés 04.07.2017; Kérkesé pér hapésira t&
pérshtatshme t&¢ punés e datés 20.11.2017; Shkresa e datés 24.11.2017; Njoftim i datés
23.02.2018me nr.492 nga DASHC/MAP; kérkesé e datés 12.09.2019 pér miratimin e shtesave né
pagé pér kushte specifike; Procedim i listés sé pagave i datés 11.10.2017; Aprovimi i orarit t&
punés me ndérrime i datés 02.12.2015; Vendimi A.nr.132/2018 i datés 06.06.2018 me numér
protokolli 3176/2018 i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés;
Vendimi A.nr.497/2018 i datés 24.09.2018 me numér protokolli 5433 /2018 i Késhillit t& Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Pérgjigje né padi e datés 11.09.2020; Akt emérimi
i datés 25.10.2012 pér Vendimi i datés 19.12.2012 me nr.14/109 i Qeverisé sé&
Republikés sé Kosovés; Vendimi i datés 14.02.2014 me nr.09/170 i Qeverisé sé Republikés s&
Kosovés; Raporti i matjeve t& démtuesve kimik dhe fizik e muajit dhjetor 2008; Prokuré speciale
e datés 16.03.2022 nga - Prokuré speciale e datés 15.04.2022 nga
Prokuré speciale e datés 15.04.2022 nga Prokuré speciale e datés 15.04.2022
nga Prokuré speciale e datés 15.04.2022 nga Pérgjigje né ankesé nga
organi i punésimit e datés 19.08.2022 me numér protokolli 4813/2022 bashké me shkresat e
1éndés; Akt emérimi i datés 30.04.2014 pér S Akt emérimi i datés 31.07.2013 pér
Akt emérimi i datés 25.10.2012 pér Kérkesé e datés 16.05.2022
pér Zyrén e Kryeministrit té Republikés s&¢ Kosovés; E-mail zyrtar i datés 20.05.2022;
Aktvendim i gjykatés Kushtetuese pér papranueshméri né rastin KI117/16; Kérkesé e datés
06.11.2019; e-mail zyrtar i datés 17.10.2019; Procedimi né shtesén e pagave i datés 11.10.2017;
Kérkesé pér miratimin e shtesave né pagé pér kushte specifike té punés e datés 12.09.2019;
Ankesé e datés 13.03.2018 e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés; Lista e zyrtaréve dhe obligimet pér inicimin e léndés né Gjykaté sipas pélqimit t&
dhéné mé 12.03.2018; E-mail zyrtar i datés 27.02.2018; Njoftim i datés 13.02.2018 nga
DASHC/MAP; Kérkes¢ e datés 07.02.2019; Shkresé e datés 24.11.2017; Kérkesa e datés
25.04.2017; Kérkesé e datés 14.01.2015; Kérkesé pér shtesa e datés 17.06.2013; Matja e gazrave
toksike dhe Matja e intensitetit té dozave ekspozuese té rrezatimit radioaktiv natyror né lokalet

e Qendrés sé Situatave.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
bashkangjitura té 1éndés, ka konstatuar se ankesa e ankuesve éshté e pabazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave gjaté shqyrtimit té provave té 1éndés ka gjetur
se njé grup tjetér i ankuesve té punésuar né institucionin e njéjté me daté 13.03.2018 kané
parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, lidhur me
realizimin e shtesave né pagén bazé pér kushtet e punés duke u bazuar né bazén e njejté ligjore
sipas pretendimit té ankuesve ndérsa mé daté 21/09/2018 Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés ka nxjerré vendimin A.nr.497/2018 né lidhje me kété ¢éshtje.

Kolegji pér Shqgyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka konstatuar se me datén 03.06.2022
menaxherja pér personel dhe ¢éshtje ligjore e Késhillit té Sigurisé sé¢ Kosovés éshté pérgjigjur
lidhure me kérkesén e datés 20.05.2022 duke e arsyetuar se Sekretariati i Késhillit té Siguris¢ sé¢
Kosovés nuk mund té paguaj asnjé lloj kompensimi té rrezikshmérisé pa njé vendim paraprak té
Qeverisé si¢ parashihet né dispozitat e nenit 16 paragrafi 1 dhe 2 té Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat
e Népunésve Civil ku pércaktohet se: “1. Né institucionet e administratés publike, né té cilat ekziston
nevoja gé disa népunés civilé té punojné né kushte specifike pune, ku si pjesé e detyrave té tyre té rregullta
ata iu ekspozohen kushteve dhe kérkesave té veganta né vendin e punés dhe qé paraqgesin rrezik pér shéndetin,
institucioni kérkon miratimin e njé shtese pér kushte té punés pér kéta népunés civilé, sipas aktit nénligjor
té pércaktuar né paragrafin 2. té kétij neni. 2. Kriteret pér pérkufizimin e kushteve specifike té punés, shuma
e shtesés si dhe procedurat pér paragitjen e kérkesés pér shtesén pér kushte specifike pune, pércaktohen e
akt nénligjor, t€ nxjerré nga Qeveria, pas propoziniit t¢ ministrisé pérgjegjése pér administratén publike dhe
ministrisé pérgjegjése pér financa”, ndérsa poashtu ka njoftuar se kompensimi pér rrezikshméri éshté
né njé proces gjyqésor né lidhje me disa zyrtaré tjeré dhe qé ende nuk kemi vendim final né lidhje
me kété géshtje, ndérsa sa i pérket kompensimit té kujdestarisé e njgjta deklaron se jané shterur té
gjitha nivelet e gjyqésisé duke pérfshi edhe Gjykatén Kushtetuese, ndérsa si prové na éshté
dorézuar edhe Aktvendim i Gjykatés Kushtetuese pér papranueshméri né rastin
KI117/16,Nr.Ref:RK 1084/17,i datés 05/06/2017.

Kolegji pérkundér vendimit té méhershém té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés dhe me gené se 1énda né proces gjyqésor nuk ka té b&jé me ankuesit dhe poashtu duke
pasur parasysh faktin se vendimi final mund té ndérlidhet me kété objekt t€ ankesés por me qené
se nga palét nuk kané ofruar déshmi té mjaftueshme pér té vértetuar faktin se pér té njéjtén ¢éshtje
qé éshté objekt i késaj ankese éshté duke u zhvilluar procesi gjyqésor, ka shqyrtuar prapé
pretendimet ankimore té ankuesve, té cilét pretendojné qé¢ Késhilli duhet ta obligoj Qeveriné e
Republikés sé Kosovés - Késhillin e Sigurisé sé Kosovés qé ankuesve né emér té kujdestarisé né
puné dhe rrezikshmérisé né puné, t'u kompensojé né ményré retroaktive shtesén né pagé pér
periudhén 11.01.2013 dhe deri mé datén e nxjerrjes s¢ vendimit. Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e ankesave ka konstatuar se ankuesit né¢ bazé té akt emérimeve gé i posedojmé né
provat e léndés kané themeluar marrédhénie pune né Késhillin e Sigurisé sé Kosovés dhe né
bazé té provave té léndés qé i posedojmé nga ankuesit dhe nga organi i punésimit, me datén
16.05.2022 pérfaqésuesi i autorizuar i ankuesve ka parashtruar kérkesé te Sekretari i Pérgjithshém
i Zyrés sé Kryeministrit té Republikés sé Kosovés me géllim té zgjidhjes sé késaj céshtje né ményré
miqgésore jashtégjyqésore pér kompensimin shtesé sa i pérket rrezikshmérisé dhe kujdestarisé s¢
stafit t& Késhillit t& Sigurisé sé Kosovés. Zyra e Kryeministrit pérmes e-mailit t& datés 20.05.2022
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ka njoftuar Sekretarin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés pasi kérkesa ka té béjé me népunésit civil
té Sekretariatit t& Késhillit té Sigurisé sé Kosovés duhet té merrni hapat e métejmé lidhur me
kérkesén e ankuesve.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave nga shkresat e léndés ka konstatuar se zyrtarét
e keétij institucioni vazhdimisht kané parashtruar kérkesé né DASHC/MAP lidhur me shtesa né
pagé pér kushte specifike t&€ punés, ndérsa me datén 13.02.2018 jané njoftuar nga DASHC/MAP
se nuk jané plotésuar kriteret pér shtesé né pagé pér kushte specifike t& punés pér té punésuarit
né Sekretariatin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés nga se nuk kané bazé ligjore né Rregulloren Nr.
33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensime té Tjera t& Népunésve Civil dhe poashtu, Kolegji
ka konstatuar se Ministri i Administratés Publike bazuar né Rregulloren Nr. 33/2012 pér Shtesat
né Pagé dhe Kompensime té Tjera t&é Népunésve Civil, ka themeluar Komisionin pér shqyrtimin
e shtesave mbi pagén bazé pér kushte té tregut t& punés pér népunésit civil, i cili Komision ka
qené funksional deri me daté 26.02.2018, pérkatésisht deri me nxjerrjen e Vendimit Nr. 10/2018 te
Ministrit té¢ Administratés Publike, me te cilin éshté anuluar vendimi Nr.34/2016 i datés
15.09.2016 mbi themelimin e kétij Komisioni.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave gjaté vlerésimit té ligjshmérisé se pretendimeve
ankimore té ankuesve, ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.03/1.-147 pér Pagat e Népunésve Civil
respektivisht nenin 16 paragrafin 1 dhe 2 ku parashihen shtesat mbi pagén bazé pér kushtet
specifike té punés:” 1. Né institucionet e administratés publike, né té cilat ekziston nevoja gé disa népunés
civilé té punojné né kushte specifike pune, ku si pjesé e detyrave té tyre té rregullta ata iu ekspozohen
kushteve dhe kérkesave té veganta né vendin e punés dhe qé paragesin rrezik pér shéndetin, institucioni
kérkon miratinin e njé shtese pér kushte té punés pér kéta népunés civilé, sipas aktit nénligjor té pércaktuar
né paragrafin 2. té kétij neni. 2. Kriteret pér pérkufizimin e kushteve specifike ¢ punés, shuma e shtesés si
dhe procedurat pér paragitjen e kérkesés pér shtesén pér kushte specifike pune, pércaktohen me akt nénligjor,
té nxjerré nga Qeveria, pas propozimit té ministrisé pérgjegjése pér administratén publike dhe ministrisé
pérgjegjése pér financatka konstatuar se kéto kérkesa sa i pérket shtesave nuk kané bazé ligjore si
dhe jané né kundérshtim me nenin 7,paragrafi 1,nenin 2 paragrafi 2.1,2.2,nenin 3 nénparagrafet
3.1,3.2,3.3 dhe 3.4 ,nenin 4,nénparagrafi 4.1,4.2,;nenin 5 nénparagrafi 5.1 dhe 5.2 té rregullores
33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensime tjera té népunésve civilku specifikishté
parashihet;” 1. Kushtet specifike t¢ punés ndérlidhen me rrethanat, té cilat mund té paraqesin rrezik pér
shéndetin dhe jetén e népunésve civilé, 2, Kriteret, té cilat duhen pérmbushur pér pérfitimin e shtesave pér
kushte specifike té punés, jané: 2.1 nése rreziku pér shéndetin dhe jetén e népunésit civil éshté i
vazhdueshém, me gjithé faktin se institucioni ka ndérmarré hapat e nevojshém pér pérmirésimin e gjendjes
gjaté njé periudhe me kohézgjatje njévjecare. 2.2 Kur natyra e punés éshté e tillé gé kérkohet nga népunési
civil té jeté né kujdestari pasive 24 oré né dité 3. Né pajtim me paragrafin 2 t¢ kétij neni, pér aprovimin e
shtesés pér kushte té vecanta, institucioni duhet t'i ofrojé Ministrisé pérgjegjése pér Administraté Publike
kérkesén qé pérmban: 3.1 arsyeshmériné pér paginin e shtesés pér kushte specifike té punés pér pozitén (at)
pérkatése; 3.2 listén e pozitave pérkatése, gradat dhe numrin e népunésve civilé pér ¢do pozité; 3.3 detajet,
sipas té cilave, secila pozité pérkatése pritet té jeté e ekspozuar ndaj rrezikut; 3.4 koston vjetore té vlerésimit
financiar té shtesave pér kushte specifike té punés. 4. Ministria pérgjegjése pér Administraté Publike pas
shqyrtimit té kérkesés, mund: 4.1. Té aprovojné shtesat pér pozitat pérkatése dhe 'i propozojné Qeverisé pér
miratim; 4.2. Ti propozojé institucionit ndryshim/plotésime eventuale té kérkesés sé parashtruar; 5.
Pérllogaritja e shumés sé shtesés pér kushte specifike té punés béhet né bazé té pagés bazé pér oré pune té
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pozitave pérkatése, si vijon: 5.1 Cdo oré e punés paguhet 30% mé shumé se njé oré e pugés bazé. 5.2 Shuma
e shtesés pér kushte specifike té punés llogaritet si shumé mujore né bazé té numrit mesatar té oréve té punés
né té cilat pozitat pérkatése i nénshtrohen rrezikut”.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave gjaté vlerésimit té ligjshmérisé se pretendimeve
ankimore té ankuesve, ka analizuar poashtu edhe nenin 8 t& Rregullores Nr. 33/2012 pér Shtesat
né Pagé dhe Kompensime té Tjera té Népunésve Civil, e cila dispozité specifikishté né paragrafin
2 pércakton se: “2.N¢ pajtim me paragrafin 1 té kétij neni, pér aprovimin e shtesés pér kushte € vecanta
té trequt, institucioni duhet t'i ofrojé ministrisé pérgjegjése pér administraté publike kérkesén qé pérmban:
2.1 Arsyeshmériné pér pagimin e shtesés pér kushte té veganta té tregut pér pozitén pérkatése, sé bashku me
njé analizé, e cila déshmon véshtirésité té cilat jané hasur nga institucioni gjaté rekrutimit dhe mbajtjes sé
personit t¢ kualifikuar, duke pérfshiré informata mbi nivelin e pagés qé paguhet ngn organizatat e tjera né
tregun e Kosovés pér pozita té ngjashmie. 2.2 Listén e pozitave pérkatése, gradat dhe nunirin e népunésve
civil pér ¢do pozité dhe 2.3 Koston vjetore té vlerésimit financiar té shtesave pér kushtet e tregut té punés”.
Ndérlidhur me kéto dispozita ligjore t& potencuara mé larté dhe meqenése, Qeveria e Kosovés
ende nuk ka njé vendim lidhur me kompensimin e pagés shtesé pér fushén me kushte specifike
té punés dhe se Komisioni pér shqyrtimin e shtesave mbi pagén bazé pér kushte té tregut té punés
nuk éshté funksional pérkundér disa veprimeve administrative té institucionit ku punojné
ankuesit me qéllim té realizimit té kérkesave, dhe se sipas nenit 8 t& Rregullores Nr. 33/2012 pér
Shtesat né Pagé dhe Kompensime té Tjera t& Népunésve Civil paragrafi 3 nénparagrafi 3.1
parasheh:” 3.Ministria pérgjegjése pér administraté publike, né bashképunin me Ministriné pérgjegjése
pér Financa pas shqyrtimit t¢ kérkesés, mund: 3.1. Té aprovojné shtesat pér pozitat pérkatése dhe t'i
propozojné Qeverisé pér miratim”dhe mbi kété bazé ligjore Kolegji konstaton se pretendimet
ankimore t& ankuesve jané té pa bazuara nga se nuk kemi ndonjé vendim t& qeverisé né lidhje me
aprovimin e kétyre shtesave té késaj kategorie dhe rrjedhimisht nuk kané mbéshtetje né
Legjislacionin né fugi t& Shérbimit Civil duke pérfshi edhe pretendimin sa i pérket diskriminimit
nga se nuk mund t& vértetohet se kemi té b&jmé me diskriminim té kétyre népunésve pérderisa
kérkesat e késaj natyre nuk jané né harmoni me ligjin dhe se asnjé zyrtar brenda institucionit nuk
merr ndonjé kompensim t& késaj natyre dhe se nga vendimi A.nr.497/2018 i datés 21 /09/2018 i
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés pér refuzim t& ankesés pér bazén
e njejté nuk kemi ndryshim t& legjislacionit né kété fushé dhe rrjedhimisht edhe veprimet
administrative sa i pérket kompensimit nuk jané zhvilluar dhe aprovuar konformé legjislacionit

né fugi qé rregullon kété ¢éshtje.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin
18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, si dhe neni 132 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, Kolegji vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit.
Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi
i Késhillit nuk éshtg i ligjshém mund t& iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente,

Gjykatén Themelore né Prishting/ Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej
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tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PiR SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

A.nr.649/2022, daté 31.08.2022.
ﬁbxle AVEV

Zyrtare e Larté pér Basz‘\;zpumm Profesional
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Vendimi i dérgohet: I3y . ¢nO>
Pérfaqésuesit té autorizuar, -
Sekretarit t¢ Késhillit té Sigurisé sé Kosovés;

Udhéheqésit té Personelit né Sekretariatin e Késhillit t¢ Sigurisé sé Kosovés dhe
Arkivit t8 KPMSHCK-sg,
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