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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.645/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin
dhe vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Malsore Gashi-
Bajraktari dhe Ardita Haxhnikaj-Demi anétaré, si dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér
Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me
numér Anr.645/2022 té datés 21.07.2022 t& parashtruar nga té cilén me
autorizim e pérfagéson Avokat me adresé

kundér Pérgjigies sé datés 12.07.2022 t& Drejtorit té
Pérgjithshém té Autoritetit t& Aviacionit Civil té Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga
marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1,
nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.4 t¢ Ligjit Nr.06/1.-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, dhe Rregulloren Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me daté

16.09.2022 mori kéte:
VENDIM

I.  Detyrohet Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés, qé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi té nxjerr
akt administrativ né pajtim me legjislacionin né fuqi lidhur me kérkesén e ankueses me
numér protokolli 2021/ DSF /138 té datés 23.04.2021.

II. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesja e punésuar sipas Akt Emérimit té datés 23.12.2016 né pozitén
Zyrtare e Aviacionit t&¢ Pérgjithshém né Departamentin e Sigurisé s¢ Fluturimeve, mé
datén 23.04.2021 ka béré kérkesé me numér protokolli 2021/DSF/138, pér Drejtorin e
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Pérgjithshém té Aviacionit Civil t& Kosovés pér léshimin e kredencialeve té Inspektores.
Ankuesja pér shkak té heshtjes administrative nga Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit té
Aviacionit Civil té Kosovés lidhur me kérkesén e datés 23.04.2021, ka parashtruar ankesé
me datén 18.06.2021 me numér protokolli 3166/2021 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés

pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 28.06.2022 ka
nxjerr Vendim A.nr.559/2021 me té cilin ka detyruar Drejtorin e Pérgjithshém té
Autoritetit t¢ Aviacionit Civil t& Kosovés té bgjé shqyrtimin e kérkesés sé ankueses.

Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés, mé daté 12.07.2022
pérmes pérgjigjes me email ka njoftuar ankuesen se né bazé té dispozitave ligjore né fuqi
nuk mund té béhet emérimi né pozité té Inspektores pa proceduré dhe pa gené pozita e
paraparé né organizimin e brendshém té institucionit.

Ankuesja kundér késaj pérgjigie, mé daté 21.07.2022 ka parashtruar ankesé me Nr. Prot:
4233/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés té cilén mé
daté 01.08.2022 e ka plotésuar, me pretendimet pér shkelje ligjore dhe procedurale.

Pér shkak té specifikave dhe kompleksitetit t& léndés, mé daté 26.08.2022 Kryetari i
Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés ka nxjerr Vendim me
numér VK.nr.86/2022 me té cilin ka béré vazhdimin e afati pér vendimmarrje edhe pér
dhjeté dité puné pér ankesén e ankueses.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave pér marrjen e vendimit meritor ka
administruar kéto prova: Ankesén me Nr.Prot:4233/2022 t&é datés 21.07.2022 e
parashtruar nga ankuesja né¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés; Autorizimin e datés 19.08.2021; Akt Emérimin e datés 29.05.2015 dhe 23.12.2016;
Rekomandimin pér emérimin e ankueses né pozitén Inspektore e Aviacionit té
Pérgjithshém e datés 20.01.2020; Rekomandimin pér léshimin e kredencialeve pér
ankueses i datés 15.07.2020; Certifikatén e datés 20.04.2021; Certifikatén pér periudhén 11
dhe 11,11.2019; Certifikatén nga CEAC; Certifikatén pér periudhén 26-28.10.2015;
Certifikatén nga JAA e datés 08.11.20219; Certifikatén nga 26-30.01.2015; Certifikatén me
Nr.46195; Certifikatén pér periudhé 01-03.06.2022; Certifikatén me Nr.47267; Pérshkrimi i
pérgjithshém pér Inspektore e Aviacionit té Pérgjithshém datés 20.01.2020; Formulari i
vlerésimi pér inspektor i datés 15.02.2019; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né
punés pér Zyrtare e Aviacionit té Pérgjithshém i datés 20.12.2019, 18.01.2021; Kérkesé pér
léshimin e kredencialeve té Inspektores e datés 23.04.2021 nga ankuesja; Ankesén e datés
18.06.2021 nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés; Njoftimin e datés 02.08.2021; Vendimin A.nr.559/2021 té datés 28.06.2022 t&é
Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Pérgjigien e datés
12.07.2022 nga pér ankuesen; Shkresé pér delegimin e inspektor té aviacionit té
pérgjithshém pér ankuese daté 20.01.2020; Shkresé me titull audit report e datés
08.04.2019; Raportin pér mbylljen e ndodhive té raportuara t&é sulmeve me laser nga
ankuesja i datés 22.10.2019; Kérkesé pér nénshkrim té lejes pér operim GAT/VER e datés
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16.04.2021; Raportin e Avokatit té Popullim A.nr.474/2021 i datés 09.06.2022; Shkresé me
titull Diskriminimi gjinor né Autoritetin e Aviacionit Civil t&8 Kosovés i datés 07.07.2022;
Shkresé me titull Shkelje e detyrave profesionale nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té
AAC e datés 13.05.2022; Emailin e datés 19.04.2021 nga ankuesja; Raportin Javor t& punés
sé& Inspektorit daté 27.12.2019, 15.08.2019; Emailin e datés 01.10.2020 nga Emailin
e datés 28122019, 26.12.2019 nga ankuesja; Emailin e datés 27.12.2019 nga
Emailin e datés 27.12.2019, 30.12.2019, 26.12.2019 nga Emailin e datés
08.08.2017 nga GAT; Emailin e datés 10.08.2017 nga Aeronautical Information Service;
Emailin e datés 21.07.2017 nga Emailin e datés 11.02.2019 nga GAT; Emailin e
datés 07.08.2012 nga Emailin e datés 13.07.2022 nga GAT; Emailin e datés
16.04.2021 nga Emailin e datés 27.07.2017, Emailin e datés 24.07.2017 nga
ankuesja; Emailin e datés 11,11.2016, 15.11.2016 nga GAT; Emailin e datés 1.02.2019 nga
Emailin e datés 28.06.2019 nga BAZANT]J; Emailin e datés 15.07.2020 nga GAT,;
Raporti javor i punés sé Inspektorit datés 25.10.2019, 15.11.2019; Emailin e datés

16.03.2022 nga ankuesja; Emailin e datés 23.04.2021 nga Emailin e datés
08.02.2021 nga Emailin e datés 22.01.2021 nga Emailin e datés
22.01.2021 nga Emailin e datés 22.01.2021 nga Emailin e datés
21.01.2021 nga Emailin e datés 21.02.2021 nga Raportin e punés pér
periudhén javore datés 21.03.2022; Emailin e datés 20.11.2020 nga Kérkesé
pér nénshkrim t& lejes pér operim GAT/VFR e datés 16.04.2021, 30.10.2020, 16.11.2020;
Rapoeti i punés i datés 19.04.2021; Emailin e datés 16.04.2021 nga Emailin e
datés 15.04.2021, 14.04.2021 nga Emailin e datés 13.04.2021 nga Emailin
e datés 23.08.2022 nga Lista e Inspektoréve te AAC-s Pranimi-dorézimi i

kredenciales 31.05.2022; Vendimin me Nr. Ref:31/2022 t& datés 22.06.2022: Formular
aplikimi pér aprovimin dhe regjistrim t& sistemit t& mjetit ajror pa pilot nga

Kérkesén pér nénshkrim té
Aprovimit pér Regjsitrim t& Dronit (SAP) datés 27.07.2022; Certifiakte pér Test
teorik i njohurive pér operim me Sisteme t&¢ Mijeteve ajrore pa pilot (SAP) i datés
22.07.2022 pér Emailin e datés 20.07.2022 nga | Certifiakte pér
e datés 19.10.2020;Emailin e ankueses e datés 20.10.2020 pér Emailin e datés
12.10.2020 pér Certifikatén Shéndetésore pér Emailin e datés 01.10.2020
nga Test teorik i njohurive pér operim me sisteme t& mjeteve ajrore pa pilot
(SAP) i datés 09.10.2020 pér Raporti Javor i punés sé Inspektor i datés 01.11.2019,
15.112.2019, 20.12.2019, 27.12.2019; Emailin e datés 02.03.2020, 20.02.2020, 04.03.2020 nga
ankuesja pé1 Emailin e datés 20.02.2020, 04.03.2020 nga pér ankuesen;
Emailin e datés 29.01.2020 nga Drones; Emailin e datés 04.08.2020, 03.08.2020 nga
ankuesja pér Vendimin VK.nr.86/2022 t& datés 26.08.2022 t& Kryetarit t& Késhillit
t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi qé ka shqyrtuar t& gjitha shkresat e
léndés, ka konstatuar se meqenése nuk éshté nxjerr akt administrativ né pajtim me
legjislacionin né fuqi, atéheré ekziston baza ligjore qé té detyrohet Drejtori i Pérgjithshém
i Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés té nxjerr akt administrativ, sepse:
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Gjaté shqyrtimit té provave té léndés si dhe pretendimeve ankimore té ankuese, Kolegji i
Késhillit ka konstatuar sé¢ Pérgjigja e datés 12.07.2022 e Drejtorit té Pérgjithshém té
Autoritetit t& Aviacionit Civil t&é Kosovés éshté kundérthénése me vet pérmbajtjen e saj
dhe s¢ me t¢ njéjtén nuk éshté trajtuar kérkesa e ankueses e datés 24.03.2021 ashtu sig
pércaktohet me dispozitat e Ligjit Nr.05/1L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém
Administrative, rrjedhimisht Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit t& Aviacionit Civil t&
Kosovés nuk ka nxjerr akt administrativ. me té cilin pérveg qé€ palés do t'i epet mundésia
t¢ kontestoj nj¢ akt administrativ, po ashtu do té sigurohej mundésia e palés qé ta
kuptojé aktin administrativ, sepse né bazé té pérgjigjes sé datés 12.07.2022 pala nuk ka
arritur t& marr pérgjigje konkrete.

Po ashtu Kolegji i Késhillit, né bazé té té gjitha fakteve lidhur me kéta ¢éshtje, konstaton
se Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit té Aviacionit Civil t& Kosovés, si autoritet aprovues
pér dhénien e kredencialeve si¢ parashihet me Rregulloren Nr.08/2011 pér Autorizimet
dhe Kredencialet e Inspektoréve, gjegjésisht me nenin 5 ku pércaktohet se:” Drejtori i
pérgjithshém éshté autoriteti aprovues pér dhénien e kredencialeve. Departamenti i Administratés
do té administrojé procesin e léshimit dhe kontrollit té kredencialeve té léshuara”, né bazé té
pérgjigies s¢ datés 12.07.2022 pérve¢ qé nuk ka nxjerré aktin administrativé sic
pércaktohet me dispozitat e Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém
Administrative, né lidhje me kérkesén sipas pérgjigjes sé datés 12.07.2022 nuk ka arrit té
arsyetoj bazén ligjore sipas Udhézimit Administrativ Nr.02/2011 pér Procedurat e
Léshimit té Kredencialeve té Inspektorit, e né kété formé duke mos vértetuar faktin qé
ankuesja a i ka plotésuar kushtet juridike-formale pér dhénien e kredencialeve sig
parashihet me legjislacionin né fuqi qé rregullon kété ¢éshtje dhe poashtu duke mos
sqaruar edhe rrethanén se e njéjta mbi ¢faré baze ligjore i ka ushtruar zyrtarisht kéto
pérgjegjési nga se nga shkresat e léndés vértetohet fakti se e njéjta i ka ushtruar kéto
pérgjegjési pér njé periudhé.

Ndérlidhur me arsyetimin e dhéné nga Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit t&¢ Aviacionit
Civil té Kosovés né pérgjigjen e datés 12.07.2022 se dhénia e kredencialeve té Inspektorit
paraget detyrim pér ndryshimin e aktit t& emérimit, Kolegji i Késhillit vleréson se jané t&
pagéndrueshme, ngase akt i emérimet né kuptim té nenit 32 paragrafi 2 té Ligjit Nr.06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké léshohen me qéllim té themelimit t&€ marrédhénies sé punés né
Shérbimin Civil, ndérsa kredencialet e inspektorit né kuptim té nenit 2 té¢ Udhézimit
Administrativ Nr.02/2011 pér Procedurat e Léshimit t& Kredencialeve té Inspektorit e
kané kuptimin e dhénies apo njohjes té sé drejtés pér kryerjen detyrave té vecanta
mbikéqyrjeje nén kushtet dhe kriteret e parapara pér népunésit e Autoritetit t& Aviacionit
Civil té Kosovés té cilét vegse e kané té themeluar marrédhénien e punés, rrjedhimisht
procesi i aktemrimeve né kété aspekt ndérlidhet me strukturén organizative té
institucionit, nése pozita té tilla t& inspektoréve ka té lira brenda institucionit atéheré
konformé legjislacionit né fuqi qé éshté zbatuar me rastin e dhénies sé aktemrimeve té
inspektoréve té tjeré té kétij institucioni sipas té njéjtés formé duhet t& aplikohet standardi
i njéjté me qéllim qé t& mos keté elemente té diskriminimit pér ndonjé zyrtaré té caktuar
pér faktin se kemi té b&jmé me investim profesional dhe financiar nga institucioni i njéjté
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né proces té dhénies sé kredencialeve té inspektorit dhe me aprovim té zyrtarit kryesor
administrativé té institucionit, nga se gjaté vizités qé kemi béré né kété institucion pér té
qartésuar disa elemente té késaj natyre éshté vértetuar fakti se inspektorét e kétij
institucioni marrédhénien e punés né kété institucion e kané té themeluar né pozita tjera e
pastaj pérmes procesit té ngritjes profesionale-trajnimeve me aprovime paraprake té
eproréve i kané marré edhe kredencialet e pastaj ju kané ndérrue edhe aktemrimet.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, thekson faktin se Drejtori i
Pérgjithshém i Autoritetit té¢ Aviacionit Civil t& Kosovés ka obligim ligjor té veproj
konformé kétij vendimi duke sqaruar ¢do dilemé qé éshté shfaqur sa i pérket késaj ¢éshtje
qé éshté objekt i késaj ankese dhe né pajtim me Ligjin Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshém Administrative, Ligjin Nr. 03/L-051 pér Aviacionin Civil, Rregulloren
Nr.08/2011 pér Autorizimet dhe Kredencialet e Inspektoréve dhe Udhézimin
Administrativ Nr.02/2011 pér Procedurat e Léshimit té Kredencialeve té Inspektorit,
éshté i obliguar q& té nxjerr akt administrativ né pajtim me nenin 47 té Ligjit Nr. 05/1.-031
pér Procedurén e Pérgjithshém Administrative dhe té arsyetuar né pajtim me nenin 48 t&
kétij ligji dhe né té njgjtén kohé té shqyrtoj té gjitha pretendimet e palés si né kérkesén e
datés 23.04.2021.

Né rast t& moszbatimit té vendimit t&¢ Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né
dispozitiv té kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr té gjitha veprimet né pajtim me
nenin 21, 23 dhe 24 t& Ligji Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, duke aplikuar edhe ndalimin e 50% té pagés mujore pér
personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit t& Késhillit.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit t& té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar
nenin 6 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 té Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji
vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk &shté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit
prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS
Lénda,A.nr.645/2022, daté 16.09.2022

Avr/l EKTESHI

e Fe o

Zyrt/ar i Larté pér Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet:
o Pérfagésuesit t& autorizuar té ankueses Avokat
e Drejtorit té Pérgjithshém té Autoritetit té& Aviacionit Civil
o Udhé&heqésit té Burimeve Njerézore né Autoritetin e Aviacionit Civil dhe
o Arkivit t&8 KPMSHCK-sé.
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