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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIIL, SERVICE OF KOSOVO

A.nr.638/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Jeton Koca dhe Malésore
Gashi-Bajraktari-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing
e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén A.nr.638/2022 t& datés 21.07.2022 t& parashtruar ankuesi
me adresé banimi né Prishting,

kundér Vendimit KD.Nr.011,012,013/2022 t& datés 22.06.2022 t& Komisionit Disiplinor té Shérbimit
Korrektues t& Kosovés, né ¢éshtjen juridike “masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6
paragrafin 1 nén paragrafi 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2
dhe 1.6 & Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin ¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t8 Kosovés
dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté
08.08.2022, njézéri mori kété:

VENDIM

L. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér Anr.638/2022 e datés 21.07.2022 e parashtruar nga
ankuesi

I1. Mbetet né fuqi Vendimi KD.Nl'.011,012,013/ 2022 i datés 22.06.2022 i Komisionit Disiplinor té
Shérbimit Korrektues té Kosovés.

Arsyetim

Ankuesi i punésuar n¢ Shérbimin Korrektues t& Kosovés, mé daté 21.07.2022 ka
parashtruar ankesé me numér protokolli 4223/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t¢ Kosovés, kundér Vendimit KD.Nr.011,012,013/2022 t&¢ datés 22.06.2022 t&
Komisionit Disiplinor t& Shérbimit Korrektues t& Kosovés, pér shkak t& shkeljeve thelbésore té
dispozitave procedurale dhe shkelje thelbésore té s& drejtés materiale(ligjit).

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, per veértelimin e ploté dhe té drejté té gjendjes
faktike si dhe vendosje né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 4223/2022 t& datés 21.07.2022 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimin KD.Nr.011,012, 013/2022 t& datés 22.06.2022
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t¢ Komisionit Disiplinor t& Shérbimit Korrektues t& Kosovés; Vendimin A.nr.377/2022 i datés
27.05.2022 i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t8 Kosovés; Fleté kthesén e datés
24.06.2022; Vértetimin e datés 14.06.2022; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé e datés 27.07.2022;
Ankesén me numér protokolli 2111/2022 t& datés 14.04.2022 e parashtruar nga ankuesit né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin me numér KD.nr,011,012,013 t&
datés nga Komisioni Disiplinor i Shérbimit Korrektues t& Kosovés; Vendimin me numér protokolli
0139 t& datés 11.02.2022 t& Zévendésuesit t& Drejtorit t& Pérgjithshém t& Shérbimit Korrektues t&
Kosovés; Vendimin me numér protokolli 1187 t& datés 20.10.2021 nga Zévendésuesi i Drejtorit té
Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosovés; Formén e pérmbajtjes s¢ dokumenteve né dosje
nga oficeri t¢ datés 21.01.2011; Vendimin e datés 20.01.2016 nga Drejtori i BSL-ség;
Thirrjen pér intervisté t¢ datés 12.01.2016; Inicimin e procedurés disiplinore pér té
datés 23.12.2015; Propozimin pér masén disiplinore t& datés 19.01.2016 pér
Vendimin e datés 12.01.2016 nga Drejtori i BSL-s&; Intervistén e datés 13.01.2016 pér
Deklaratén e datés 12.12.2015 nga Raportin e datés 12.12.2015 nga
Deklaratén e datés 18.12.2015 nga Deklaratén e datés 12.12.2015 nga dhe
Shkresén mbi orarin e oficereve pér ndérrimin e natés pér datat 17-18,12.2015;
Vendimin me numér 0202 t& datés 18.02.2022 nga Zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém té
Shérbimit Korrektues té Kosovés; Shkresén zyrtare t& datés 22.12.2021 lidhur me inspektimin pér
beneficionet e té burgosurit F.M né BSL; Vértetimin e datés 22.03.2022; Vértetimin e datés
11.03.2022; Shkresén zyrtare me numér 0124 te datés 08.02.2022 lidhur me inicimin e procedurés
disiplinore pér ankuesin Vendimin me numér KD.nr.011.012.013 t& datés
09.03.2022, nga Komisioni Disiplinor lidhur me shtyrjen e afatit pér vendosje; Kérkesén pér pérgjigje
né ankesé té datés 21.04.2022 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés;
Pérgjigjen né ankes¢ t&¢ datés 04.05.2022 nga Shérbimi Korrektues i Kosovés me shkresat e
bashkangjitm'a té léndés; Akt emérimin e népunésit té datés 05.03.2013; Kontratén e
punés pér kohé t& pacaktuar té datés pér népunésin Akt emérimin e népunéses
t¢ datés 21.10.2014; Kontratén e punés sé¢ ankuesit té datés
16.02.2018; Kontratén e punés sé ankuesit t¢ datés 03.01.2019; Vendimin me numér
4182 t& datés 14.11.2019 nga Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues t& Kosovés; Akt
emérimin e ankuesit té datés 06.12.2017 sé bashku me pérshkrimin e detyrave té
punés; Pérshkrimin e detyrave t& punés pér pozitén Zévendés Drejtor né QP-Lipjan; Inicimin e
procedurés disiplinore me numér 0124 t& datés 08.02.2022 pér ankuesin
Procesverbalin e datés 16.03.2022, 08.03.2022 lidhur me intervistén e ankuesve; Raportin
pérfundimtar t& hetimeve t& datés 07.02,2022 nga Shérbimi Korrektues i Kosovés; Raportin final t&
datés 07.02.2022 lidhur me zbardhjen e rastit t& realizimit t& vizités s liré nga i burgosuri F.M né
BSL; Vendimin me numér 0089 t& datés 31.01.2022 nga Zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém t&
Shérbimit Korrektues té Kosovés; Kérkesén me numér 326 & datés 19.05.2021; Aktgjykimin me
numér PS 54/20 t& datés 18.02.2020 nga Gjykata Themelore ne Prishtine-Departamenti Special;
Aktgjykimin me numér APS.nr.1/21 t& datés 10.02.2021 t& Gjykatés sé Apelit t¢ Kosovés; Shkresén
zyrtare t& datés 11.11.2021 lidhur me llogaritjen e dénimit; Vendimin me numér 747 té datés
08.10.2019 lidhur me formimin e komisionit profesional; Formularin e vlerésimit pér beneficione t&
datés 16.03.2021; Raportet e datés 16.03.2021 pér pushimet jashté burgut; Kérkesén e datés
15.03.2021 lidhur me realizimin e vizités; Formén e panelit pér beneficione t& datés 16.03.2021;
Formularin e vlerésimit pér beneficione t& datés 19.03.2021; Raportet e datés 19.03.2021, 22.03.2021
pér pushimet jashté burgu; Certifikatén e martesés s¢ datés 16.03.2021; Formén e panelit pér
beneficione t& datés 22.03.2021; Rivlerésimin pér beneficione t& datés 30.04.2021; Kérkesén e datés
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29.04.2021; Formén e panelit pér beneficione t& datés 11.05.2021; Rivlerésimin pér beneficione té
datés 28.06.2021; Kérkesén e datés 21.06.2021; Formén e panelit pér beneficione té datés 29.06.2021;
Rivlerésimin pér beneficione té datés 28.09.2021; Kérkesén e datés 28.09.2021; Formén e panelit pér
beneficione t& datés 28.09.2021; Vendimin e datés 27.10.2020; Njoftimin e datés 23.03.2021,
25.05.2021, 21.07.2021, 28.09.2021; Shkresat zyrtare te datés 24.03.2021, 29.09.2021, 26.05.2021 dhe
21.07.2021; Udhézimin administrativ. me numér MD-NR.07/2015 pér Rendin Shtépiak né
Institucionet Korrektuese.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit t& shkresave té léndés té
parashtruara nga palét né proceduré, ka konstatuar se jané t& pabazuar pretendimet ankimore t&
ankuesit - sepse:

Nga administrimi i provave materiale rezulton se ankuesi &shté i punésuar né pozitén Drejtori i
Burgut té Sigurisé s¢ Larté né kuadér t& Shérbimit Korrektues t& Kosovés. Ndaj té njéjtit &shté iniciuar
proceduré disiplinore bazuar né Raportin Nr.0115 t& datés 07.02.2022 t& Komisionit Hetimor &
Shérbimit Korrektues t& Kosovés, né bazé té (¢ cilit jané konstatuar shkelje lidhur me realizimin e
vizités s¢ liré nga i burgosur .M né Burgun e Sigurisé sé Larté. Komisioni Disiplinor i Shérbimit
Korrektues té Kosovés mé daté 23.03.2022 me Vendimin KD.nr.011,012,013 /2022 t& datés 22.06.2022
ndaj ankuesit ka shqiptuar masén disiplinore “ndalimi 20% i pagés pér periudhén prej njé muaj”.
Kundér kétij vendimi ankuesi ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, i cili pas konstatimit sé vendimi i kundérshtuar éshté i pérfshiré mé té
meta ligjore me Vendimin A.nr.377/2022 t& datés 27.05.2022 ka aprovuar ankesén e ankuesit
A.nr.377/2022, ka shfuqgizuar Vendimin KD.Nr.011,012,013/2022 té datés 23.03.2022 té Komisionit
Disiplinor té Shérbimit Korrektues té& Kosovés dhe ka obliguar t& njéjtin té rishqyrtoj ket géshtje
disiplinore.

Komisioni Disiplinor i Shérbimit Korrektues té Kosovés né ri-proceduré mé Vendimin
KD.Nr.011,012,013/2022 t& datés 22.06.2022, ka shpallur pérgjegjés ankuesin pér shkelje té réndé
disiplinore nga neni 46 paragrafi 3 nénparagrafi 3.3 dhe 3.10 né lidhje me nenin 28 t& Ligjit Nr.06,/L-
114 pér Zyrtarét Publiké, sepse, sipas Komisionit Disiplinor ankuesi me aprovimin e kérkesés pér
vizité t¢ liré (qéndrim né lokale t& vecanta) vendimi aprovues i datés 28.09.2021 pér té dénuarin
EM, duke mos vlerésuar mé kujdes ¢éshtjen e dhénies sé benificioneve ka aprovuar benificionet né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi, dhe si rrjedhojé Komisioni Disiplinor, ankuesit i ka
shqiptuar masén disiplinore “ndalim 20% i pagés pér periudhé njé muaj”.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
pretendon qé vendimi i kundérshtuar me ankesé &shté i pérfshiré mé shkelje thelbésore t&
dispozitave procedurale dhe materiale, duke shtuar me tej se Komisioni Disiplinor né rishqyrtimin
éshté bazuar né vlerésimit e komisionit paraprak, anétari i Komisionit Disiplinor nuk
mbané pozité t& mesme drejtuese ashtu sic pércaktohet me nenin 10 t&¢ Rregullores (QRK)
Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtareve Publiké, Komisioni Disiplinor né ményré té
kundérligjshme ka klasifikuar shkeljen dhe né ményré t& kundérligishme ka shqiptuar masén
disiplinore,

Kolegji i Késhillit lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit se anétari i Komisionit Disiplinor

nuk mbané pozité t& mesme drejtuese, ju referua nenit 10 t& Rregullores (QRK)
Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké ku éshté pércaktuar se: 2, Komisioni
disiplinor pérbéhet ngn tre (3) anétaré té cilét duhet té jené nepunés civilé, nga té cilét njéri duhet té jeté jurist
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dhe ka kété pérbérje: 2.1. Népunés civil i nivelit drejtues - Kryesues i Komisionit; 2.2, Népunés civil i nivelit
profesional — anétar dhe 2.3. Népunés civil i njésisé sé burimeve, dhe si rrjedhojé ka konstatuar sé sipas
kétyre dispozitave ligjore njeri nga anétaret e komisionit disiplinor duhet t& jeté i nivelit drejtues pa
specifikuar nivel t& mesém apo t& ulet drejtues, ndérsa nga analizimi i provave materiale gjegjésisht
Vendimit me numér protokolli 0139 t& datés 11.02.2022 pér themelimin e Komisionit Disiplinor né
Shérbimin Korrektues té Kosovés, 'shté eméruar né cilési t8 kryesuesit té kétij komisioni
dhe se i njéjti sipas Akt Emérimit t& datés 05.03.2013 ushtron pozitén Udhéheqés i Administratés né
Qendrés e Paraburgimit né Prizren, e cila pozité né kuptim t& nenit 33 paragrafi 2 nenparagrafi 2.3
té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké konsiderohet pozité drejtues e nivelit té ulet, andaj, mbi
kéto fakte Kolegji i Késhillit konstaton sé éshté i pabazuar pretendimin mbi keté bazé ankimore.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né provat e administruara té 1éndés, ka
gjetur se Komisioni Profesional i themeluar me Vendimin me numér protokolli 747 t& datés
08.10.2019 pér shqyrtimin e kérkesave pér benificione né kuadér & institucionit korrektues, me daté
28.09.2021 ka rekomanduar miratimin e kérkesés sé t& dénuarit F.M té datés 28.09.2021 pér vizité té
lirg, ndérsa ankuesi né cilésiné e Drejtorit t& Burgut té Sigurisé s¢ Lart dhe ashtu si¢ éshté
pércaktuar né pikén III t& Vendimit me numér protokolli 747 t& datés 08.10.2019, ka miratuar
rekomandimin e komisionit duke i lejuar t& dénuarit F. M vizité t& liré mé daté 24.09.2021.

Me dispozitat e Udhézimit Administrativ MD-Nr.07/2015 pér Rendin Shtépiak né Institucionet
Korrektuese, konkretisht neni 48, pércaktohet se: 1. Pér realizimin e sé drejtés né benificion pér kalimin e
kohés né lokale té vecanta duhet t¢ plotésohen kéto kushte: 1.1, sjellja e miré e personit té dénuar gjaté mbajtjes
sé dénimit; 1.2. t€ mos jeté shfrytézues i pushimit jashté institucionit korrektues, 2. E drejta né benificion pér
kalimin e koliés né lokale 1¢ vecanta mund t'i lejohet personit t¢ dénuar me té paktén dy (2) vjet dénim me
burgim qé mund té shfrytézohet vetém pasi t¢ kené kaluar gjashté (6) muajt e paré té dénimit”, ndérsa
bazuar né provat e léndés, gjegjésisht Aktgjykimin me numér PS-54/20 t& datés 18.12.2020 té
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti Special éshté konstatuar se i burgosuri F.M é&shté
shpallur fajtor dhe éshté dénuar me burgim né kohézgjatje prej njé (1) vit e gjashté (6) muaj, dhe i
njéjti aktgjykim éshté vértetuar me Aktgjykimin me numér APSnr.1/21 t& datds 10.02.2021 t&
Gjykatés se Apelit né Prishtiné - Departamenti Special.

Bazuar si me sipér, Kolegji konstaton se né rrethanat e rastit konkret nuk jané pérmbushur kushtet
ligjore pér aprovimin e kérkesave pér vizaté té liré né lokale t& vecanta sepse i burgosuri F.M ka
qené i dénuar me burgim me pak se dy (2) vijet, gjegjésisht njé (1) vit e gjashté (6) muaj, andaj
ankuesi me veprimet e tij duke aprovuar kérkesén e t& burgosurit F.M pér vizité té liré né lokale t&
vecanta ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e nenit 48 paragrafi 2 t& Udhézimit Administrativ
MD-Nr.07/2015 pér Rendin Shtépiak né Institucionet Korrektuese, dhe rrjedhimisht né
kundérshtim me nenin 25 paragrafi 2 dhe 3 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, ku
pércaktohet se:"2. Zyrtari publik ushtron detyrat e tij me profesionalizém, paanési, pa diskriminim, né kohé,
pa interes personal dhe né pérputhje me ligjin dhe kodin e etikés. 3. Zyrtari publik duhet té veprojé né
pérputhje me parimet e pércaktuara me kété ligj, kodin e etikés dhe veprimet e tij dultet té jené né funksion té
themelimit dhe pérforcimit té besimit t¢ ndérsjellé dhe bashképunimit ndérmjet qytetaréve dhe administratés
publike”, sepse zyrtari publik gjaté punés sé tij duhet t& jeté i pérgjegjshém dhe gjaté ushtrimit t&
detyrés mban pérgjegjési t& ploté sipas ligjit, pér ¢do veprim apo mosveprim té tij, si¢c parashihet me
nenin 28 t& Ligjit Nr.06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké.

Andaj, Kolegji vleréson se ankuesi me rastin e mos pérmbushjes sé detyrave t& punés éshté
pérgjegjés pér shkeljen e kryer t& pércaktuara si né nenin 46 paragrafi 1 dhe 3 nén paragrafi 3.3 dhe
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3.10 t¢ Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, késhtu qé Komisioni Disiplinor lidhur me kété
céshije juridike ka konstatuar drejté dhe né ményré té ploté gjendjen faktike dhe bazén juridike,
duke vepruar késhtu né pajtim me dispozitat e Ligjit N1.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht
nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 ku pércaktohet se: “1. Masat disiplinore, t¢ cilat mund té
zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé
periudhé deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e
pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”, ndérlidhur me nenin 48
paragrafi 3 ku pércaktohet se: “Masat disiplinore té parashikuara né paragrafin 1.2 deri 1.4 té nenit 47 t¢
kétij ligji, jané né kompetencén e komisionit disiplinor”. Rrjedhimisht, Komisioni Disiplinor ka vepruar
né pajtim edhe me nenin 50 paragrafin 1, 2 dhe 3 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, nenin
13 paragrafin 3, 4 dhe 5 t&€ Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve
Publiké, si dhe nenin 47 dhe 48 t& Ligjit Nr.05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, dhe né keté kuptim, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave konstaton
se pretendimet ankimore t& ankuesit se Komisioni Disiplinor né ményré té kundérligjshme ka
klasifikuar shkeljen dhe né ményré (& kundérligishme ka shqiptuar masén disiplinore, jané té
pabazuara.

Kolegji i Késhillit nga analizimi i vendimit t& kundérshtuar me ankesé vérén se i njgjti ju referohet
pesé (5) zyrtaréve, ku té gjithé jané shpallur pérgjegjés duke ju shqiptuar masa disiplinore veg e veg,
késhtu g€ refuzimi i ankesés A.nr.638/2022 e datés 21.07.2022 dhe lénia né fugi e Vendimit
KD.Nr.011,12,013/2022 t& datés 22.06.2022 t& Komisionit Disiplinor té Shérbimit Korrektues té
Kosovés, ka t€ b&jé vetém me pikén I té dispozitivit té kétij vendimi.

Késhtu qé pas analizimit dhe vlerésimit te té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe nenin 132 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, Kolegji vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimin nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike:Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénagur mund té iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30)
ditésh nga dita né t¢ cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOViis
Lénda me numér A.nr.638/2022 T/ NI

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj-DEMI
/2 f’éggrﬁ/“—mw > ”- ] {j/;g;‘////?‘
Procesmbajtés / \ Krietaree Koleg?)

Vendimi i dérgohet:
- Ankuesve
- Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosovés;
- Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Shérbimin Korrektues té Kosovés; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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