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Republika ¢ Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo

KICSHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMII\L CIVIL Ti KOSOVIES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr. 630/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave i pérbéré nga: Malsore Gashi Bajraktari, kryetare, Eshref Shabani dhe Jeton Koca, anétaré, me
Rushit Kajtazi, Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, kané shqyrtuar
ankesén A.nr.630/2022 té datés 18.07.2022, t& parashtruar nga ankuesja 1 me adresé banimi rr.

kundér organit té punésimit Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe
Verifikim t& Prones, ne ¢eshtjen juridike “Kérkesé nga Marrédhénia e Punés *’, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nen paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nen paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr. 06/L.-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér
Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosové, né
seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me daté 16.08.2022, né ményré unanime mori kété;

VENDIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.630/2022 e datés 18.07.2022 e parashtruar nga ankuesja

Arsyetim

Ankuesj: e punésuar né pozitén “Zyrtare e Financave”, né Agjenciné Kosovare pér Krahasim
dhe Verifikim t& Pronés, ka parashtruar ankesé¢ né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, e protokolluar me daté 18.07.2022, me numér 4171/2022, me pretendimin kundér pérgjigjes né
kérkesé pér ngritje né detyré t&¢ Agjencisé Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbim Civil t&€ Kosovés, mé daté 25.07.2022 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né€ ankesé né Agjencing
Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés, ndérsa kjo e fundit me daté 04.08.2022 ka pércjell
pérgjigjen né ankesé me numér protokolli 4537/2022 s& bashku me shkresat e bashkéngjitura t& léndés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén me Nr.
protokolli 4171/2022 té datés 18.07.2022 e parashtruar nga ankuesja né¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés; E-mail nga D.H. pér ankesa.kpmshck@rks-gov.net i datés 18.07.2022;

E-mail nga SH.S. pér D.H. i datés 18.07.2022; E-mail nga D.H pér A.P. i datés 14.07.2022; E-mail nga
SH.S. pér D.H. i datés 17.06.2022; E-mail nga A.I pér SH.S i datés 02.06.2022; E-mail nga D.H. pér SH.S.
i datés 31.05.2022; E-mail nga SH.S. pér D.H. i datés 27.05.2022; E-mail nga D.H. pér SH.S. i datés
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27.05.2022; Kérkesé pér ngritje né detyré e datés 27.05.2022; Pérgjigje né kérkesé pér ngritje né detyré e
datés 17.06.2022; Kérkesé pér pérgjigie né ankesé e datés 25.07.2022; Pérgjigie né ankesé e datés
04.08.2022; Vértetim i Punés i datés 11,01.2010; Oferté pune pér angazhim si kontraté individuale i datés
21.12.2007; Kontraté individuale e datés 08.02.2008; Kontraté Pune e datés 30.12.2008; Amandamentim
Ndryshimi Kontratés Zgjatja e angazhimit i datés 11.06.2009; Aneks kontraté i datés 28.09.2009; Kontrata
e Punés e datés 11.01.2010; Kontraté e Marrédhénies sé Punés e D.H. i datés 01.01.2010; Kontraté e
Marrédhénies sé Punés e D.H. i datés 01.01.2011; Akt Emérimi i D.H. i datés 11.01.2012; Ndryshimi dhe
Plotésimi i Aktit t¢ Emérimit i D.H. i datés 08.01.2013; Ndryshimi dhe Plotésimi i Aktit t&¢ Emérimit i D.H.
i datés 03.08.2015; Ndryshimi dhe Plotésimi i Aktit t& Emérimit i D.H. i datés 08.08.2018; Ndryshimi dhe
Plotésimi i Aktit t&¢ Emérimit i D.H. i datés 11.01.2021; Lista pé&r verifikimin e pérdoruesve t€ SIMFK-sé
me nr. protokolli 342 e datés 29.06.2018; Lista e pérdoruesve me qasje té lejuara nga ana juaj n€ SIMFK
pér vitin 2019, me qéllim té& ri-konfirmimit t& t& drejtave apo ndryshimit t& tyre né SIMFK 2020; Lista e
zyrtaréve (& AKKVP-sé pér qasje né SIMFK 2020 e datés 08.01.2020; Vendim me Ref.Nr.00795/21/shs i
datés 05.10.2021; Vendim Ref.nr. 00421/21/kg i datés 24.05.2021; Vendim Refinr. 00420/21/kg i datés
24.05.2021; Kérkesé pér emérim té pérkohshém me ushtrues detyre t& pozités vakante té Zyrtarit té Larté
Financiar/Zyrtarit Shpenzues i datés 22,01.2020; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné t&
népunésve civil dhe népunésve t& shérbimeve publike pér kategoring drejtues i mesém, i ulét dhe profesional
i D.I. i datés 29.01.2021; Plani individual i trajnimit i datés 29.01.2021; Formulari pér vlerésimin ¢
rezultateve né puné t& népunésve civil dhe népunésve té shérbimeve publike i D.H. i datés 28.01.2022; Plani
individual i trajnimit i datés 28.01.2022; Kérkesé pér ngritje né detyré e datés 27.05.2022; E-mail nga SH.S.
pér A.L i datés 02.06.2022; E-mail nga A 1 pér SH.S. i datés 02.06.2022; E-mail nga D.H. pér SH.S. i datés
31.05.2022; E-mail nga SH.S. pér D.H. i datés 27.05.2022; E-mail nga D.H. pér SH.S. i datés 27.05.2022;
Pérgjigieje né kérkesé pér ngritje né detyré e datés 17.06.2022; E-mail nga D.H. pér SH.S. i datés
21.06.2022; E-mail nga SH.S. pér D.H. i datés 17.06.2022; Ankesé kundér pérgjigjes n¢ kérkesé e datés
14.07.2022; E-mail nga SH.S. pér D.H. i datés 18.07.2022; E-mail nga D.H. pér A.P i datés 14.07.2022; E-
mail nga SH.S. pér D.H. i datés 17.06.2022; Formulari i planit individual t& personelit (FPIP) i vitit 2022;
Parashikimi i pozitave t& reja % faqe; Ményra e pérmbushjes s& planifikimit; Plani vjetor i trajnimeve;
Analiza pér zhvillimin profesional dhe nevojat e trajnimit; Klasifikimi i pozitave profesionale nga
MAP/DMZP; E-mail nga SH.S. pér B.D. i datés 23.05.2022; E-mail nga SH.S. pér B.D. i datés 13.04.2022;
E-mail nga LI pér SH.S. i datés 05.04.2022; E-mail nga SH.S. pér SH.L. i datés 04.04.2022;

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar t& gjitha shkresat e 1éndés t€ parashtruara
nga palét, ka konstatuar se ankesa e ankueses, , &shté e pa bazuar sepse:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, bazuar né shkresat e léndés ka konstatuar se ankuesja
eshte e sistemuar né pozitén “Zyrtare ¢ Financave’’ sipas Ndryshimit dhe Plotésimit t& Akt
Emérimit t& datés 11.01.2021 né Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim t&€ Pronés.

Ankuesja né bazé té shkresave té [éndés mé daté 27.05.2022 ka béré kérkesé pér ngritje né detyré tek Zv.
Drejtori i Sekretarisé Ekzekutive né Agjencing Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim (€ Pronés.

Ndérsa i nj&jti me daté 17.06.2022 e ka njoftuar ankuesen se Agjencia nuk mund t& béjé rekrutim pa hartuar
Rregulloren pér Organizimin ¢ Brendshém, Sistematizimin e Vendeve t& Punés dhe Strukturés Organizative

sipas ligjit Nr.06/L114 pér Zyrtarét Publik.

Ankuesja brenda afatit ligjor ushtron ankesg n& Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€
Kosovés, me pretendimet ankimore kundér pérgjigjes né kérkesé t& datés 17.06.2022 pér ngritje n€ detyré
t&¢ Agjencisé Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim t& Pronés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave duke ju referuar dispozitave ligjore t&¢ Ligjit Nr. 06/L-114
pér Zyrtarét Publik t& Republikés s& Kosovés pérkatésisht nenit 38 paragrafit 1 dhe 2 , konstaton se
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fillimisht plotésimi i pozitave & lira né kategoring profesionale, t& ulét dhe t& mesme drejtuese, béhet sé
pari nga népunésit civilé t& sé njéjtés kategori, népérmjet procedurés s¢ lévizjes brenda kategorisé. 2.
Népunésit civilé & sé njéjtés kategori né kuadér t& Shérbimit Civil, qé i plotésojné kushtet pér l&vizjen
brenda kategorisé dhe kérkesat e posagme pér vendin e liré, mund t& aplikojné pér plotésimin e njé vendi té
lir€, népérmjet procedurés sé lévizjes, sipas paragrafit 1 t& kétij neni. Né procedurén e lévizjes brenda
kategorisé pér kategoring profesionale mund té& aplikojné vetém népunésit e késaj kategorie, t& konfirmuar
sipas nén paragrafit 4.1 t& nenit 37 t& kétij ligji>* si dhe nenit 39 paragrafit 1, 2 dhe 3 i Ligjit nr. 06/L-114
pér Zyrtarét Publik t€ Republikés s¢ Kosovés i cili pércakton se: | Nése njé pozité e liré e kategorisé sé ulét
apo e mesme drejtuese nuk éshté plotésuar sipas nenit 38 té kétij ligji, ajo hapet pér procedurén e ngritjes
né detyré. 2 Mund té aplikojné pér ngritje né detyré, sipas paragrafit 1 té kétij neni, vetém népunésit civilé
1¢ njé kategorie mé t¢ ulét, né marrédhénie pune né té njéjtin apo né ¢do institucion tjetér té Shérbimit
Civil, nése plotésojné kushtet pér ngritjen né detyré dhe kérkesat e vecanta pér pozitén e liré, Né
procedurén e ngritjes né detyré né kategoriné e ulét drejtuese mund té aplikojné vetém népunésit civilé
1é kategorisé profesionale té konfirmuar sipas nenit 37 té kétij ligji. 3 . Ngritja né detyré realizohet
népérmjet njé procedure konkurruese té organizuar nga Njésia e Burimeve Njerézore té institucionit, qé
ka pozitén e liré, si dhe Rregullores (QRK) nr. 16/2020 pér Pranimin dhe Karrierén né Shérbimin Civil t&
Republikés Kosovés pérkatésisht nenit 52 i cili pércakton se:  1L.Né rastet kur njé pozité e liré né kategoriné
e ulét apo 1¢ mesme drejtuese nuk plotésohet népérmjet procedurés sé lévizjes brenda kategorisé, pozita
hapet pér té plotésuar népérmjet ngritjes né detyré. 2.Ngritia né detyré éshté proceduré konkuruese.
Konkurimi organizohet pér njé pozité té livé, 3. Konkurimi pér ngritjen né detyré éshté i mbyllur dhe né
1¢ kané té drejté t¢ marrin pjesé vetém népunésit civil ekzistues té njé kategorie mé té ulét té punésuar né
1¢ njéjtin apo né njé tjetér institucion té shérbimit civil, dhe duke marr parasysh konstatimin se ankuesja
ne momentin e parashtrimit te kérkesés pér ngritje né detyré ka gene e sistemuar né pozitén “Zyrtare e
Financave’’ sipas Ndryshimit dhe Plotésimit t& Akt Emérimit t& datés 11.01.2021 n& Agjencing Kosovare
pér Krahasim dhe Verifikim t& Pronés, vleréson se organi i punésimit, me rastin e pérgjigjes se datés
17.06.2022, ka vepruar né pérputhje me dispozitat e lartpérmendura ligjore né fuqi, sepse ne rastin konkret
organi i punésimit e ka njoftuar ankuesen se ngritja ne detyre nuk mund te behet pa procedure te rekrutimit
dhe po ashtu institucioni nuk mund t& b&j& rekrutim pa hartuar Rregulloren pér Organizimin e Brendshém
dhe Sistematizimin ¢ Vendeve t& Punés . Andaj Kolegji pér shqyrtimin e ankesave né bazé t& mandatit
kushtetues dhe ligjor, pér shqyrtimin e ligjshmérisé sé¢ vendimeve dhe veprimeve t& organeve té
administratés, konstaton se avancimi né karrier& né shérbimin civil duhet t& béhet né ményré transparente,
té drejté, t& unifikuar, objektive dhe n& bazé t& merités s¢ kandidatéve pérkatés. Népunésit civil ngritén né
pozité né bazg (€ njé procedure t& rregulluar dhe vetém nése i plotésojné kushtet specifike t& pércaktuara né
aktet pérkatése ligjore dhe né bazé t& merités, prandaj pretendimi ankimor i ankueses &shté i pabazuar sepse
ngritja né pozité nuk béhet né ményré automatike, por vetém pas njé periudhe t& caktuar kohore dhe né bazé
t€ procedurés se rekrutimit, gjegjésisht institucionet me rastin e ngritjes ne detyre te népunésve civile duhet
té respektojné dispozitat ligjore, rregullat dhe parimet sipas legjislacionit né fuqi.

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave, lidhur me pretendimet ankimore t& ankueses, ka analizuar dispozitat e
Ligji Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunéseve Civil, pérkatésisht nenit 3 paragrafit 1 ku éshté pércaktuar se:
L. E drejta e népunésve civilé pér pagé té drejté dhe té rregullt éshté e garantuar né bazé té kushteve té
pércaktuara me kété ligj dhe me Ligjin e Shérbimit Civil, ndérsa neni 9 paragrafi 1 i po kétij Ligji pércakton
set,, Népunésit civilé kané té drejté té marrin pagén bazé pér numrin e oréve té pércaktuara né aktin e
kontratés sé punés” dhe rrjedhimisht ka konstatuar se e drejta né pagé éshté e drejté themelore nga
marrédhénia e punés dhe népunési civil gézon té drejtén e realizmit t& pagés t& pércaktuar né aktin e
themelimit t¢ marrédhénies sé punés. N& kuptim t& késaj baze ligjore dhe duke marré parasysh shkresat e
léndés, Kolegji ka konstatuar se ankuesja - &shté e punésuar né Agjencing Kosovare pér
Krahasim dhe Verifikim t& Pronés sipas Ndryshim dhe Plotésimit t& Akt Emérimit t& datés 11.01.2021, né
pozitén “Zyrtare e Financave”, dhe e njéjta realizon pagén né vlerén e pércaktuar né bazé té Ndryshim dhe
Plotésimit t¢ Akt Emérimit té lartécekur. Andaj, meqenése Kolegji né provat e léndés nuk ka gjetur ndonjé
kontraté apo akt tjetér administrativ t& organit t& punésimit pretendimi ankimor i ankueses éshté i pabazuar.
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Késhtu gé pas analizimit dhe vlerésimit & t& gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né nenin 6
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin
¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit & Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk &shté i ligishém mund & iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishting/
Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté
dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A.nr.630/2022 —

Malsore GASI J;? RA

Vendimi i dérgohet:
o Ankueses
o Drejtorit té Pérgjithshém té Sekretarisé Ekzekutive né Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim
té Pronés,
o Udhéheqgésit té Personelit né Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés;
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé;
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