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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

KiiSHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PiER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.606/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen ¢ Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Eshref Shabani-anétaré, si dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné
e procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.606/2022 té datés 08.07.2022 t€ parashtruar
nga ankuesi me adresé rruga: kundér
Vendimit me Nr.02-111/01-0042699/22 t& datés 06.06.2022 t& Kryetarit t& Komunés sé Podujevés, né
céshtjen juridike ’transferim i pérkohshém”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t€ Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s&é Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé datén 22.08.2022, mori

kéte

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.606/2022 e datés 08.07.2022 e parashtruar nga
ankuesi

II. Shfuqizohet Vendimi me Nr.02-111/01-00472699/22 i datés 06.06.2022 i Kryetarit t&€ Komunés
sé Podujevés.

III. Obligohet Kryetari i Komunés s& Podujevés, q& t& b&jé zbatimin e kétij vendimi brenda afatit
prej 15 ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, duke e kthyer ankuesin n€ pozitén “Zyrat i Larté pér
Marrédhénie me Publikun®, sipas Akt Emérimit t& datés 01.04.2015 me t& gjitha t€ drejtat dhe
detyrimet q& lidhen nga marrédhénia e tij e punés.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohét me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ndaj ankuesit i punésuar né Komunén e Podujevés sipas Akt Emérimit t€ datés
01.04.2015 né pozitén “Zyrat i Larté pér Marrédhénie me Publikun®’ ne kuadér te Zyrés se Kryetarit,
pas shkresés-kérkesés s¢ datés 08.06.2022 t& Drejtoreshés sé Drejtorisé pér Prong, Kadastér dhe
Gjeodezi pér transferimin e njé zyrtari pér shkak t& fluksit t& madh t& paléve, Kryetari i Komunés s¢
Podujevés mé daté 08.06.2022 nxjerr Vendim me numér protokolli Nr,02-111/01-0042699/22 me t&
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cilin ankuesin nga pozita ,Zyrtar i Larté pé Marrédhénie me Publikun™ ¢ ka
transferuar pérkohésisht, né interes & institucionit né puné dhe detyra tjera t& punés brenda shérbimit
civil t¢ Komunés, né pozité ckuivalente né (& nj&jtén kategori né kuadér ¢ Drejtoris€ pér Prong,
Kadastér dhe Gjeodezi.

Ankuesi kundér Vendimit Nr.02-111/01-0042699/22 té datés 08.06.2022 t& Kryetarit t&¢ Komunés sé
Podujevés, pér transferim t€ pérkohshém me date 06.07.2022 pérmes Postés s&¢ Kosovés me numér R
2482867, ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés e
cila &shté regjistruar me date 08.07.2022 me numér protokolli 3989/2022.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s€ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me datg 25.07.2022 ka proceduar kérkesén e ankuesit pér
pérgjigie né ankesé né Komunén e Podujevés. Ndérsa Késhilli, mé daté¢ 04.08.2022 ka pranuar
pérgjigien né ankesé se bashku me shkresat ¢ bashkéngjitura t¢ Iéndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté 1¢ gjendjes
Saktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén e datés
08.07.2022 me numér protokolli 3989/2022 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés; Akt Emérimin e datés 01.04.2015; Vendimit Nr.02-
111/01-0042699/22 t& datés 08.06.2022 t& Kryetarit t¢ Komunés sé Podujevés; Pérgjigjen né ankesé e
datés 04.08.2022; Shkresé nga konkursi i pozité “Zyrat i larté pér marrédhénie me publikun’’; Kopje e
shkresés e-mail i datés 29.06.2022; e-mail i datés 01.07.2022; formulari pér kérkesé apo ankesé e
datés 08.06.2022; Kérkesé e datés 08.06.2022;.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, duke i shqyrtuar t& gjitha provat e Iéndés ka
konstatuar qé ankesa e ankuesit, éshté e bazuar sepse:

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés,
kundér Vendimit me Nr.02-111/01-0042699/22 t& datés 08.06.2022 t& Kryetarit t&¢ Komunés s&
Podujevés pér transferim t& pérkohshém, pretendon q& ky transferim &sht¢ béré né kundérshtim me
legjislacionin n¢ fuqi konkretisht me nenin 5 paragrafi 2 € Rregullores Nr. (QRK) Nr.14/2020 pér
Transferimin e Népunésve Civilé sepse &shté nxjerr nga personi jo kompetent, po ashtu ankuesi
pretendon se ky vendim &shté nxjerr né kundérshtim me nenin 52 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké dhe Rregullores Nr. (QRK) Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civilé, sepse ne
vendim nuk &shté pércaktuar kohézgjatja e transferimit dhe nuk éshté pércaktuar pozita ku do t&
transferohet, po ashtu ankuesi pretendon se Vendimi nuk pérmban elementet e aktit administrativ sipas
nenit 47 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit i cili pretendon q& Vendimi me Nr.02-111/01-0042699/22
i datés 08.06.2022 i l&shuar nga Kryetarit t&¢ Komunés sé Podujevés, pér transferim t€ pé€rkohshém
sshté nxjerr né kundérshtim me legjislacionin n& fuqi konkretisht nenin 5 paragrati 2 t& Rregullores
Nr. (QRK) Nr.14/2020 pér Transferimin ¢ Népunésve Civilé sepse e ka nxjerr personi jo kompetent,
Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka analizuar dispozitat ligjore né fuqi qé rregullojné
transferimin e népunésve civil gjegjésisht sipas nenit 5 paragrafi 2 t&¢ Rregullores (QRK) Nr.14/2020
pér Transferimin e Népunésve Civilé éshté pércaktuar se: *Transferimi i pérkohshém né interes (&
institucioni, miratohet nga njésia pérgjegjése, e cila njofton me shkrim népunésin civil qé do té
transferohet. Pér marrjen e kétij vendimi njésia pérgjegjése mbéshtetet né analizén e plotésimit nga
ana e népunésit té kritereve (¢ pozités (¢ punés ku ai kérkohet té transferohet”’, si rjedhojé duke marré
pér bazé dispozitat ligjore t& nenit 14 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, si njési pérgjegjése
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éshté Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore, Kolegji vleréson se vendimi i nxjerr nga Kryetari
i Komunés sé Podujevés, pér transferimin e pérkohshém té ankuesit, ésht€ nxjerré nga personi jo
kompetent dhe pretendimi i ankuesit &shté i bazuar.

Me qéllim t& shqyrtimit t& ligishméris¢ sé pretendimeve ankimore t& ankuesit, Kolegji ka analizuar
dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtaré Publik€ neni 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, ku
pércaktohet qé: “Népunési civil mund té transferohet pérkohésisht né njé pozité tietér té Shérbimit
Civil té sé njejtés kategori, né kéto raste: 1.1. kur éshté né interes té institucionit, deri né 6 muaj
gjaté 2 yjetéve’® dhe ka konstatuar se Vendimi me Nr.02-111/01-0042699/22 i datés 08.06.2022 i
Kryetarit t¢ Komunés s& Podujevés pérmes te cilit ankuesi éshté transferuar pérkohésisht, ne interes te
institucionit &shté nxjerré né kundérshtim me dispozitat e ligjit material pasi q€ pérveg se né
preambulé ku &shté pérshkruar neni 52 paragrafi 1.1 i Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, ne
vendim nuk éshté saktésuar kohézgjatja e transferimit, e q&é né& bazé¢ t& kétij neni éshté obligim té
pércaktohet sakté kohézgjatja e transferimit, po ashtu kjo parashihet edhe me nenin 4 paragrafin 1, 4
dhe 5 Rregullores Nr. (QRK) Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civilé ku pércaktohet se:
Népunési civil mund té transferohet pérkohésisht né njé pozité tjetér t¢ shérbimit civil té sé njéjtés
kategori brenda dhe jashté institucionit té administratés shtetérore dhe institucionit tjetér shtetéror
sipas rasteve té pércaktuara né nenin 52. paragrafin 1 té Ligjit. 4. Transferimi i pérkohshém béhet
me afat té pércaktuar né vendimin pérkatés pér transferim dhe éshté i defyrueshém, pérveg rasteve
té parashikuara né Nenin 52. paragrafin 3 ¢ Ligji 5.Pas pérfundimit ¢ afatit té transferimit té
pérkohshém, népunési civil kthehet né pozitén e méparshme ‘’ andaj né kété kuptim pretendimi i
ankuesit €shté i bazuar.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, nga provat e léndés ka konstatuar se Kryetari i
Komunés s¢ Podujevés Vendimin me numér Nr.02-111/01-0042699/22 t&é datés 08.06.2022, pér
transferimin e p&rkohshém té& ankuesit nga pozita ,,Zyrtar i Larté pér Marrédhénie me Publikun’’ né
pozité ekuivalente né t& nj&jtén kategori né kuadér t& Drejtorisé pér Proné, Kadastér dhe Gjeodezi e ka
nxjerr ne kundérshtim me nenin 52 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligji Nr. 06/L - 114 pér Zyrtarét
Publiké i cili pércakton se: “1. Népunési civil mund té transferohet pérkohésisht né njé pozité tjetér
té Shérbimit Civil té sé njéjtés kategori” si dhe ne kundérshtim me dispozitat e nenit 8 t& Rregullores
(QRK) Nr. 26/2020 pér Klasifikimin ¢ Vendeve t€ Punés né Shérbimin Civil, i cili pércakton se,
8., Pérshkrimi i pérgjithshém i punés pér kategoriné Profesionale 1. Kategoria Profesionale éshté
kategoria pérgjegjése pér zhatimin e detyrave né pérputhje me dispozitat ligjore, udhézimet dhe
procedurat e cila ofron mbéshtetje profesionale dhe administrative, pa u pérfshiré né pérgjegjési
mbikégyrése. 2. Veprimtaria e pérditshme kérkon njohuri té pérgjithshme profesionale dhe
administrative dhe/ose njoluri té posagme té njé profesioni t¢ caktuar’’, sepse edhe pérkundér faktit
qé ne pajtim me dispozitén e nenit 52 t& Ligji Nr. 06/L - 114 pér Zyrtarét Publiké thuhet né ményré té
pérgjithésuar se ,,Népunési civil mund t& transferohet pérkohésisht né njé pozit€ tjetér t&€ Shérbimit
Civil t& sé& njéjtés kategori’, njésia pérgjegjése €shté e obliguar qé né zbatimin e késaj dispozite t& marr
parasysh té gjitha specifikat e pozité€s sé¢ liré dhe plotésimin e kushteve ligjore té népunésit q&
transferohet respektivisht ne rastin konkret me rastin e transferimit t& ankuesit kané qene té obliguar qé
t&¢ merr parasysh kualifikimet dhe pérgatitjen e ankuesit né raport me pérshkrimin e detyrave t& punés
dhe kérkesat specifike t& vendit t€ punés ku &shté transferuar népunési.

Po ashtu Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave e ka miratuar si t& bazuar pretendimin
ankimor t¢ ankuesit lidhur me shkeljet e béra pasi q& me rastin e transferimit nuk i éshté cekur pozita
se ku transferohet, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se né bazé t&¢ Vendimit
me Nr.02-111/01-00472699/22 t& datés 08.06.2022 t&¢ Kryetarit t&¢ Komunés s& Podujevés &shté
pércaktuar qé ,,ankuesi transferohet pérkohésisht, né interes té institucionit né puné dhe detyra tjera té
punés brenda shérbimit civil té Komunés, né pozité ekuivalente né té njéjtén kategori né kuadér té
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Drejtorisé pér Proné, Kadastér dhe Gjeodezi’', mirépo nuk &shté pércaktuar sakté pozita ku éshté
transferuar ankuesi, qé éshté né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké,
Rregulloren Nr. (QRK) Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civilé dhe Rregulloren (QRK) nr.
26/2020 pér Klasifikimin ¢ Vendeve t& Punés né Shérbimin Civil, sepse njésia pérgjegjés qé vendos
pér transferimin e népunésit civil, me rastin e transferimit duhet t& marr parasysh dispozitat e
Rregullores (QRK) nr. 26/2020 pér klasifikimin ¢ vendeve té punés né shérbimin civil, e né rastin
konkret t€ transferimit t& ankuesit éshté dashur té merret parasysh dispozita e késaj rregulloreje qé
pércakton se né kuadér té kategorisé profesionale jané té pérfshira kéto katér nén kategori: Profesional
I 1.Zyrtar i larté; Profesional 2 2. Zyrtar i mesém; Profesional 3 3. Zyrtar Profesional 4 4. Zyrtar

Administratiy.

Lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit Sa i pérket pretendimit ankimor t& ankuesit i cili pretendon
se Vendimi me Nr.02-111/01-0042699/22 i datés 08.06.2022 i Kryetarit t&¢ Komunés sé Podujevés, pér
transferim t€ pérkohshém, nuk p&rmban elementet e aktit administrativ sipas nenit 47 t& Ligjit Nr.
05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e
ankesave, konstaton se vendimi i atakuar me ankesé nuk pérmban t& gjitha elementet ¢ aktit
administrative konkretisht nuk pérmban sakté pjesén urdhéruese (dispozitivin), nuk pérmban pjesén
arsyetuese dhe nuk pérmban késhillén juridike, si¢ parashihet me nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi
1.2, 1.3 dhe 1.4 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pé&r Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili pércakton
se: “Akti administrativ i shkruar pérmban: 1.2. pjesén urdhéruese (dispozitivin), qé tregon ¢faré éshté
vendosur si dhe afatin, kushtin, detyrimin dhe shpenzimet e procedurés, nése éshté i zbatueshém.
Dispozitivi mund té ndahet edhe né mé shumé pika. Shpenzimet e procedurés pércaktohen né piké té
veganté té dipozitivit. 1.3. pjesén arsyetuese (né vijim: arsyetimin); 1.4. pjesén pérmbyllése, qé tregon
kohén e hyrjes né fuqi té aktit, informatat pér mjetet juridike, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku
paraqitet mjeti juridik administrativ apo gjyqésor, formén e mjetit, afatin pérkatés dhe ményrén e
llogaritjes sé tij (késhillén juridike). Né rast kur ushtrimi i ankesés administrative, sipas ligjit, nuk
pezullon zbatimin e aktit administrativ, pjesa pérmbyllése gjithashtu duhet té pérmbajé kété
informacion, si dhe bazén ligjore pér njé pérjashtim ¢ till¢”’, dhe pretendimet e ankuesit jané t&

bazuara.

Andaj, bazuar si me larté dhe né véshtrim t& nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, 1.3 dhe 1.5 t& Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, njé akt administrativ i nxjerré nga organi
qé nuk ka kompetencé, me shkelje té dispozitave procedurale dhe materiale éshté akt administrativ i
paligjshém, késhtu q& Kolegji, me qéllim t& vendosjes sé ligishmérisé, e duke u bazuar me nenin 55
paragraf€t 1 t€ Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém Administrative, ka shfugizuar
Vendimin me Nr.02-111/01-0042699/22 t& datés 08.06.2022 t& Kryetarit t&¢ Komunés s¢ Podujevés,
duke obliguar két€ t€ fundit q& brenda afatit t& pércaktuar si né pikén III t& dispozitivit ta kthej
ankuesin né pozitén “Zyrtar i Larté pér Marrédhénie me Publikun’’ sipas Akt Emérimit t& datés
01.04.2015 me té gjitha t& drejtat dhe detyrimet q& lidhen nga marrédhénia e tij e punés.

NE€ rast t€ moszbatimit t& vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né dispozitiv t& kétij
vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet ng pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 t& Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duke aplikuar edhe ndalimin
e 50 % t&€ pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit t&¢ Késhillit,

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen € Ankesave, pas analizimit dhe vlerésimit té& t& gjitha shkresave
t¢ 1éndés dhe duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij

vendimi.
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Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike:

Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i

ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné—Departamenti pér
Céshije Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar
vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVIS
Lénda me numér A.nr.606/2022

Jl EKT HI
e K’-

Pro cesmbrytese

Vendimi i dérgohet:
o Ankuesit
o Kryetarit t¢ Komunés sé¢ Podujevés,
o Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Komunén e Podujevés dhe
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé,
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