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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRI!S PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.594/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe
Jeton Koca-anétard, si dhe Ardita Percuku-Shyti-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésing e procesmbajtéses, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.594/2022 té datés 05.07.2022
té parashtruar nga ankuesi me banim né né
Komunén e Gjakovés kundér Vérejties me shkrim 01Nr.116/01-14603 t¢ datés 07.06.2022 t&
Nénkryetarit t&¢ Komunés sé Gjakovés, né ¢éshtjen juridike “masé disiplinore”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 t¢
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té
mbajtur me datén 10.08.2022, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.594/2022 e datés 05.07.2022 e parashtruar
nga ankuesi

II. Mbetet né fuqi Vérejtja me shkrim me numér 0INr.116/01-14603 e datés 07.06.2022 e
shqiptuar nga Nénkryetari i Komunés sé Gjakovés pér ankuesin.

Arsyetim

Ankuesi éshté i punésuar né Komunén e Gjakovés sipas Akt emérimit AE.Nr.01-
112/01-37330 t& datés 13.12.2021 né pozitén “Udhéheqés i sektorit ligjor”, prané Njésisé sé
Sektorit ligjor tek Zyra e Kryetarit. Me datén 07.06.2022 Nénkryetari i Komunés sé Gjakovés, i ka
shgiptuar ankuesit Vérejtjen me shkrim me numeér 01Nr.116/01-14603, me arsyetimin se i njéjti
nuk ka pérfillur orarin e punés, éshté paraqitur me vonesé né puné sipas listés s¢ hyrje-daljeve.
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Ankuesi i pakénaqur me vérejtien me shkrim té datés 07.06.2022, e shqiptuar nga ana e
Nénkryetarit te Komunés sé Gjakovés, me datén 05.07.2022ka parashtruar ankesén me
Nr.Prot:3914/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, me
pretendimet ankimore se vérejtja e shqiptuar pérben shkelje t¢ dispozitave t&é procedurés
administrative, vértetim té gabuar apo jo té ploté té gjendjes faktike dhe shkelje té sé drejtés
materiale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, me datén 18.07.2022 ka dérguar
kérkesén pér pérgjigje né ankesén e ankuesit tek Komuna e Gjakovés. Komuna e Gjakovés me
datén 03.08.2022 pérmes Divizionit pér Burime Njerézore, ka pércjellé dokumentacionin lidhur

me kété [éndé.
{

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén e
datés 05.07.2022 me Nr.Prot:3914/2022 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Raportin mjekésor te datés 07.06.2022; Komunikimet
elektronike pérmes telefonit té datés 07.06.2022; Certifikatén e vdekjes me numér té referencés
V10513135 té datés 04.07.2022; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 18.07.2022 nga Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Pérgjigjen né ankesé té datés 03.08.2022 nga
Komuna e Gjakovés me shkresat e bashkangjitura té léndés; Akt emérimin e ankuesit me numér
AE.Nr.01-112/01-37330 t&é datés 13.12.2021 sé bashku me formularin mbi pérshkrimin e detyrave
té punés; E-mailin zyrtar té datés 06.06.2022; Gjendjen lidhur me sistemin elektronik té hyrje-
daljeve né puné pér ankuesin pér periudhén prej 06.05.2022-06.06.2022; Vérejtjen me shkrim me
numér 01Nr.116/01-14603 té datés 07.06.2022 e shqiptuar ndaj ankuesit; E-mailin zyrtar (€ datés
07.06.2022; Kérkesén pér informata zyrtare té datés 05.08.2022 nga Késhilli pérmes e-mailit zyrtar.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés té
parashtruara nga palét, ka vértetuar se ankesa e ankuesit i, éshté e pabazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka shqyrtuar pretendimin ankimor té ankuesit
ndérlidhur me até se Vérejtja e shqiptuar me numér 01Nr.116/01-14603 ndaj tij me datén
07.06.2022, nuk éshté shqiptuar nga Udhéheqési i drejtpérdrejté-Kryetari i Komunés sé Gjakoviés
mirépo nga Nénkryetari i késaj komune. Ndérlidhur me kété ka Kolegji ka analizuar dispozitat e
nenit 60 konkretisht paragrafin 3 té Ligjit Nr.03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, né té cilin
pércaktohet se: “Me kérkesé té kryetarit, Nénkryetari i ndilimon kryetarit né ushtrimin e
funksioneve ekzekutive té pérditshme dhe veprorkné emér té Kryetarit né mungesé té tij” dhe ka
konstatuar se bazuar né shkresén zyrtare té datés 03.08.2022 té ofruar nga Komuna e Gjakovés
konkretisht Njésia e Burimeve Njerézore lidhur me pérgjigjen né kérkesé pér ankesén e ankuesit,
né té cilén ka deklaruar se, citoj: “ Vérejtja nie shkiim e datés 07.06.2022, e shqiptuar ndaj ankuesit

nga udhéheqési i drejtpérdrejté, nénkryetari i komunés (i cili pér dy javé e
zévendésonte kryetarin e komunés ngase ndodhej né vizité zyrtare jashté vendit”, del se edhe pse
ankuesi sipas pozités té cilén e mban bazuar né pérshkrimin e detyrave té punés i raporton direkt
kryetarit t&€ komunés, i njéjti né periudhén kohore kur i éshté shqiptuar vérejtja me shkrim ka
gené né vizité zyrtare jashté vendit dhe né mungesé té tij sipas nenit 60 konkretisht paragrafin 3
t& Ligjit Nr.03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, éshté zévendésuar nga nénkryetari i késaj
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komune, i cili ka ushtruar detyrat dhe pérgjegjésité si dhe funksionet ekzekutive sikur té ishte
prezent ky i fundit, andaj edhe pér rastin konkret me rastin e ndérmarrjes sé veprimeve ligjore
lidhur me shqiptimin e vérejtjes me shkrim ndaj ankuesit, ka vepruar né pajtim me detyrat dhe
pérgjegjésité e nenit 48 paragrafit 2 t¢ Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, né té cilin
pércaktohet se: “2. Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén disiplinore mbi
bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil”, e po
ashtu edhe né pajtim me nenin 8 paragrafin 2 té Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén
dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, ne te cilén pércaktohet se: “2, Masa disiplinore e pércaktuar né
nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 i Ligfit jepet nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté i népunésit
civil, nése népunési ka beéré shkelje disiplinore té pércaktuara né nenin 46 paragrafi 4 nén
paragrafi 4.1...”dhe rrjedhimisht edhe pretendimi i ankuesit né¢ kété kontekst éshté i pa bazuar
dhe i pa géndrueshém. .

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka shqyrtuar po ashtu edhe pretendimin
ankimor té ankuesit i cili deklaron se vérejtja e shqgiptuar me shkrim ndaj tij nuk i pérmban
elementet e detyrueshme té aktit administrative, ngase nuk pérmban késhillén juridike si
udhézim pér afatin lidhur me ushtrimin e ankesés dhe me kété rast ka konstatuar se duke u
bazuar né nenin 10 paragrafin 6 t& Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e
Zyrtaréve Publiké, né té cilin pércaktohet se: “Pér procedurén dhe vendimmarrjen e komisionit
disiplinor, zbatohen dispozitat e Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative” del se vetém
Komisioni Disiplinor ka kompetencén té nxjerré dhe vendos me vendim lidhur me pérgjegjésiné
ose jo té népunésit civil dhe se vetém vendimi pérmban elementet e aktit administrativ sig
pércaktohet me dispozitat e nenit 47 paragrafit 1 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, ndérsa vérejtja me shkrim e datés 07.06.2022 e shqiptuar ndaj
ankuesit, nuk éshté akt administrativ nga e cila mund té burojné elementet detyruese, mirépo si e
tillé éshté akt real qé pér palén konkrete krijon detyrime dhe prodhon efekt juridik ndérlidhur
me natyrén qé nxirret dhe se bazuar né Rregulloren (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké, askund nuk theksohet fakti se vérejtja me shkrim éshté akt
administrativ dhe se ¢ka duhet té pérmbajé lidhur me elementet detyruese té njé akti, prandaj
edhe ky pretendim i ankuesit né kété drejtim éshté i pa bazuar dhe jo ligjor.

Kolegji pér shqiptimin dhe vendosjen e ankesave, ndérlidhur me pérgjegjésiné disiplinore té
ankuesit ka analizuar Vérejtjen ne shkrim 01 Nr.116/01-14603 té datés 07.06.2022 e shqiptuar ndaj
ankuesit, dhe ka konstatuar se e njéjta i éshté shqiptuar nga Nénkryetari i Komunés sé Gjakovés
bazuar né nenin 47 paragrafin 1 pika 1.1 dhe nenin 48 paragrafin 1 té Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké, pas pranimit té raportit mujor té vijueshmérisé se i njéjti ka béré veprime qé
bien né kundérshtim me detyrat dhe pérgjegjésité e zyrtarit publiké duke mos pérfillur orarin e
punés, si dhe duke u paraqitur né puné me.vonesé. Ndérlidhur me situatén faktike pér
mungesén né puné e mbi bazén e té cilés éshté shqiptuar vérejtja me shkrim ndaj ankuesit,
Késhilli me datén 05.08.2022 pérmes e-mailit zyrtar ka kérkuar informata zyrtare nga Njésia e
Burime Njerézore t¢ Komunés sé Gjakovés né lidhje me até se, citoj: “Ankuesi me rastin e mungesés
né puné pér periudhén prej 06.05.2022 deri mé 06.06.2022, a ka dorézuar déshmi né lidhje me mbulesén e
niungesés ne pune..."dhe né pérgjigien e datés 05.08.2022 pérmes e-mailit dhéné pér Késhillin,
Njésia e Burimeve Njerézore e Komunés sé Gjakovés, ka deklaruar se, citoj: “Ju infornoj se Njésia
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pér Menaxhimin e Burineve Njerézore né Komunén e Gjakovés nuk posedon asnjé déshmi te késaj natyre
ne raport me népunésin Sipas evidencés elektronike te pushimeve ne HRMIS/SIMBN],
népuneési ka shfrytézuar ne tre periudhe pushimin vjetor gjate vitit 2022 ( né datat
19.04.2022-22.04.2022, 06.07.2022-08.07.2022 dhe 25.07.2022-15.08.202), i njéjti nuk ka kérkuar e as
shfrytézuar asnjé pushim te natyrave tjera”, prandaj me kété rast ka vepruar né kundérshtim me
nenin 4 paragrafin 1 té Rregullores (QRK) Nr.12/2020 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e
Zyrtaréve Publiké, i cili pércakton se: “Orari i punés sé népunésve civilé, stafit teknik dhe mbéshtetés si
rregull fillon né orén 08:00 dhe pérfundon né orén 16:00 pesé (5) dité né javé duke filluar nga e héna
deri té premten”. Ndérlidhur me vértetimin e gjendjes faktike lidhur me ankesén e ankuesit,
Kolegji ka analizuar edhe listén e vijueshmérisé té siguruar nga Komuna e Gjakoviés pér gjendjen
aktuale t& hyrje-daljeve né puné nga ana e ankuesit dhe ka konstatuar se i njéjti pér periudhén
prej 06.05.2022 deri mé 06.06.2022 (pér njé muaj) éshté paragitur né puné vetém né datat :
10.05.2022 né kohén lokale 15:32-dalje nga puna, 10.05.2022 né kohén lokale 08:13-hyrje né puné
si dhe 06.05.2022 né kohén lokale 08:19-hyrje né puné dhe pér mungesén né puné pér periudhén
e mbetur t& kétij muaji, i njéjti nuk ka paraqitur fare déshmi tek Zyra e burimeve njerézore e
Komunés sé Gjakovés lidhur me mungesén né puné pér kété periudhé. Edhe pse ankuesi me
rastin e parashtrimit t¢ ankesés né Késhill, si déshmi pér mungesén né puné té datés se kur i
éshté shqiptuar vérejtja ka paraqitur si déshmi raportin mjekésor té datés 07.06.2022 lidhur me
ekzaminimin radiologjik pér pacienten D.H, e po ashtu si déshmi ka dorézuar edhe certifikatén e
vdekjes pér D.H. t& datés 04.07.2022, i njgjti nuk ka arrit t& déshmoj se né ¢faré vije familjare éshté
me té ndjerén D.H, ngase sipas nenit 39 paragrafit 1 nén paragrafit 1.2 t& Ligjit Nr. 03/L-212 t&
Punés, precizohet se: “1. I punésuari ka té drejté té mungojé nga puna me kompensim té pagés
1.2, pesé (5) dité né rast té vdekjes sé anétarit té ngushté t¢ familjes”, gjé qé ankuesi me asnjé
fakt nuk ka arritur t¢ déshmoj se e ndjera D.H éshté né vijé té ngushté familjare me ankuesin.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas vértetimit (& gjendjes faktike lidhur me
ankesén e ankuesit, ka konstatuar se Udhéheqési i saj i drejtpérdrejté né rastin konkret
Nénkryetari i Komunés sé Gjakovés ne mungese té Kryetarit t¢ Komunés se Gjakovés ,ka arritur
té konstatoj sakté gjendjen faktike dhe juridike né lidhje me shqiptimin e masés disiplinore
“vérejtie” dhe ka vepruar né pajtim me nenin 45 t& Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili
thekson se: “ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit; kryerjen e veprimit me faj apo
mosveprimil; ndodhja e pasojés; ndodhja e démit dhe lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té
kryer dhe pasojés/démit, sepse bazuar né konstatimet e mésipérme jané vértetuar sakté veprimet
e paligjshme t& ankuesit me rastin e mungesés né puné pér periudhén prej 06.05.2022 deri mé
06.06.2022, gjé pér t& cilén me asnjé fakt nuk ka arrit té déshmoj apo arsyetoj kéto mungesa tek
organi i punésimit pér kété periudhé kohore.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin e ankesés, pas analizimit dhe vlerésimit té t&
gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si né
dispozitiv t& kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
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dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRI!S PR SHERBIMIN CIVIL Tii KOSOVIiS
Lénda,A.nr.594/2022, daté 10/08/2022.
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Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional \Ktyetar i Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

o Ankuesit

o Kryetarit t¢ Komunés sé Gjakovés;

o Udhiéhegésit té Njésisé s¢ Burineve Njerézore né Komunén e Gjakovés dhe
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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