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Republika e Kosové
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Tii KOSOVIiS

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.538/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
e Ankesave i pérbéré nga: Ardita Haxhnikaj-Demi- kryetare, Eshref Shabani dhe Jeton Koca-anétaré,
me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, ka
shqyrtuar ankesén A.nr.538/2022 té datés 16.06.2022, té parashtruar nga ankuesi me

kundér organit t& punésimit/ Komuna e Mitrovicés sé
Jugut, né ¢éshtjen juridike “shkelje e té drejtés né pagé”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1
nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té& Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018
pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosové, né seancén pér késhillim dhe votim t€ mbajtur me daté 27.07.2022, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.538/2022 e datés 16.06.2022 e parashtruar nga ankuesi

IL. Obligohet Kryetari i Komunés s¢ Mitrovicés s¢ Jugut qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh
nga data e pranimit t&é kétij vendimi, té inicioj veprimet e nevojshme ligjore pér harmonizimin e
koeficientit t& népunésit civil nga koeficienti shtaté¢ piké pesé (7.5) né koeficientin teté
piké pesé (8.5).

III. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin civil t&é Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Komunén e Mitrovicés sé Jugut, me daté 16.06.2022 ka
parashtruar ankesé me numér protokolli 3536/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, me pretendimet pér harmonizim té koeficientit me udhéheqgésit e jeré té sektoréve
brenda komunés.

g ullores
ocaduar

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me caté 22.06.2022 ks
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kérkesén pér pérgjigie né ankesé né Komunén e Mitrovicés sé Jugut. Ndérsa Késhilli, me daté
24.06.2022 ka pranuar pérgjigjen né ankesé sé bashku me shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, me qéllim té vértetimit té ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike dhe bazés juridike, pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto prova:
Ankesén me numér té protokollit 3536/2022 té datés 16.06.2022 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés; Akt Emérimin e datés 15.10.2012 né emér t&
ankuesit; Zarfin e datés 14.06.2022; Plotésimin e ankesés sé datés 30.06.2022; Ndryshimin dhe
Plotésimin e Aktit t&¢ Emérimit i datés 29.11.2018 né emér té ankuesit; Vendimin me Nr, 01/112/02-
0090419-2/18 i datés 29.11.2018 pér transferim té pérhershém té ankuesit; Listén e pagave pér ankuesin
pér muajin prill, maj 2022; Pérshkrimin e detyrave té punés pér Udhéheqés té Sektorit t& Zhvillimit
Rural técdatés 21.09.2012; Konkursin e Brendshém i datés 08.05.2019 pér Udhéhegés té Sektorit té
Tatimit né Prové té shpallur nga Komuna e Mitrovicés sé Jugut; Konkursin e datés 21.02.2022 pér
Udhéheqés té Sektorit t& Administratés dhe Financave té shpallur nga Komuna e Mitrovicés sé Jugut;
Konkursin e datés 20.05.2021 pér Udhéheqés té Sektorit pér Bujgési dhe Zhvillim Rural té shpallur nga
Komuna e Istogut; Konkursin e datés 01.11.2021 pér Udhéheqés té Sektorit pér Bujqési dhe Zhvillim
Rural té shpallur nga Komuna e Podujevés; Zarfin e datés 28.06.2022; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé
e datés 22.06.2022; Pérgjigjen né ankesé e datés 24.06.2022; Kérkesén pér trasnfer e datés 26.11.2018 nga
ankuesi; Plotésimin e ankesés e datés 15.07.2022; Pérgjigjen né kérkesé e datés 13.07.2022 nga
Menaxheri i Personelit pér ankuesin; Kérkesé pér ngritje té koeficientit e datés 09.06.2022 nga ankuesi
pér Kryetarin e Komunés sé Mitrovicés sé Jugut; Pérgjigien plotésuese e datés 26.07.2022; Akt
Emérimin e datés 08.12.2013 pér Drejtor té Njésisé sé Auditimit té Brendshém; Akt Emérimin e datés
15.04.2014 pér Koordinator pér kthim té Qéndrueshém; Akt Emérimin e datés 23.04.2013 pér
Koordinator pér té drejtat e komuniteteve dhe integrim; Akt Emérimin e datés 09.12.2013 pér Shef i
Zyrés s¢ Prokurimit; Akt Emérimin e datés 23.04.2013 pér Udhéheqés i Njésisé pér té Drejtat e Njeriut;
Akt Emérimin e datés 27.08.2013 pér Koordinator i Gjendjes Civile; Akt Emérimin e datés 22.01.2013
pér Shef i Sektorit t&€ Punéve té Pérbashkéta; Ndryshimi dhe Plotésimi i Akt Emérimit i datés 02.09.2019
pér Udhéheqés i Sektorit pér Shérbime me Qytetaré; Ndryshimi dhe Plotésimi i Akt Emérimit i datés
28.12.2016 pér Udhéheqés i Sektorit pér Infrastrukturé Rrugore; Akt Emérimin e datés 01.08.2012 pér
Shef i Sektorit t& Shérbimeve Publike; Akt Emérimin e datés 14.08.2013 pér Shef i Sektorit t& Kadastrit;
Akt Emérimin e datés 14.08.2013 pér Shef té Sektorit té Gjeodezisé; Akt Emérimin e datés 24.10.2013
pér Shef té Sektorit t&€ Arsimit; Ndryshimi dhe Plotésimi i Akt Emérimit i datés 30.07.2013 pér
Udhéheqés i Sektorit pér Puné Financiare, Juridiko-Administrative dhe Mjekésore; Ndryshimi dhe
Plotésimi i Akt Emérimit i datés 06.10.20156 pér Udhéheqés i Sektorit té Legalizimit; Akt Emérimi i
datés 18.11.2013 pér Shef té Sektorit t& Planifikimit; Akt Emérimin e datés 05.12.2013 pér Shef té Sektorit
té¢ Urbanizmit; Ndryshimi dhe Plotésimi i Akt Emérimit i datés 08.07.2019 pér Drejtor t& Qendrés pér
Puné Sociale; Akt Emérimi i datés 26.11.2013 pér Shef té Sektorit pér Céshtje Sociale; Akt Emérimi i
datés 08.11.2013 pér Shef t& Sektorit t& Bujgésisé; Akt Emérimin e datés 03.08.2012 pér Shef té Sektori
té Shérbimeve Komunale; Ndryshimi dhe Plotésimi i Akt Emérimit i datés 18.06.2018 pér Udhéheqés i
Sektorit pér Menaxhimin e Mbeturinave dhe Ambientit; Akt Emérimin e datés 04.01.2012 pér Shef té
Sektorit pér Pylltari; Akt Emérimin e datés 14.01.2012 pér Shef té Sektorit t& Inspeksionit té Tregut;
Ndryshimi dhe Plotésimi i Akt Emérimit i datés 30.09.2013 pér Shef i Zyrés Ligjore; Akt Emérimi i datés
23.04.2013 pér Udhéheqés i1 Sektorit t& Kuvendit Komunal; Ndryshimi dhe Plotésimi i Akt Emérimit i
datés 19.04.2018 pér Menaxher Personelit; Akt Emérimi i datés 20.08.2012 pér Shef i Zyrés Komunale
pér Komunitete dhe Hutim; Akt Emérimi i datés 05.04.2022 pér Udhéheqés i Sektorit t& Administratés
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dhe Financave; Akt Emérimi i datés 15.03.2016 pér Udhéheqés i Njésisé s¢ Komunikimit Publik; Akt
Emérimi i datés 31.10.2019 p&r Udhéheqés i Sektorit t& Tatimit né Prong; Akt Emérimi i datés 02.10.2014
pér Zyrtar Kryesor Financiar; Akt Emérimi i datés 01.05.2012 pér Shef té Sektorit pér Buxhet dhe
Financa.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar shkresat e léndés té parashtruara
nga palét né proceduré, konstatoi se ankesa e ankuesit, éshté e bazuar, SEPSE:

Nga administrimi i provave té léndés pérkatésisht sipas Akt Emérimit té datés 15.10.2012 rrjedhé sé
ankuesi ka gené i punésuar né pozitén Shef i Sektorit pér Zhwillim Rural, né Komunén e Mitrovicés me
koeficient 7.5 t& pagés. I njgjti me daté 26.11.2018, parashtron kérkesé pér transferim né njé pozité
ekuivalente, ndérsa me Vendimin me Nr. 01/112/02-0090419-2/18 t& datés 29.11.2018 t& Kryetarit té
Komunés sé Mitrovicés sé Jugut, ankuesi ésht¢ transferuar né ményré té pérhershme nga pozita Shef i
Sektorit pér Zhvillim Rural né pozitén Udhéheqés i Sektorit té Projekteve té Zhvillimit Rural, duke ju
léshuar ndryshim dhe plotésimi i Aktit t&é emérimit me numér protokolli 01-112/02-0090956/18 té datés
29.11.2018, po me koeficient 7.5 t& pagés.

Ankuesi mé daté 09.06.2022 ka parashtruar kérkesé tek Kryetari i Komunés sé Mitrovicés sé Jugut pér
harmonizimin e koeficientit, ndérsa mé daté 13.07.2022 né pérgjigje té kérkesés sé ankueses Menaxheri
i Personelit, ka njoftuar anésuesin se koeficienti i pagés pér udhéheqésit e Sektoréve éshté pércaktuar
bazuar né katalogun e vendeve t& punés sipas té cilit kjo pozité ka pasur koeficient 7.5 t& pagés apo
gradén 7, ndérsa pozita e udhéheqésit té sektorit né proné éshté me koeficient 8.5 pasi qé shpallja éshte
béré pérmes SIMBNJ-sé dhe vet sistemi ka pércaktuar gradén dhe koeficientin.

Ankuesi i pa kénaqur me pérgjigjen e datés 13.07.2022 té Udhéheqésit té Personelit, brenda afatit ligjor
parashtron ankesé n¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me pretendimin
s€ né Komunén e Mitrovicés s€ Jugut nuk ka nivelizim té pagave pér pozita té njéjta, pasi qé disa shefa
t€ sektoréve kané koeticient 8.5, disa koeficient 9 dhe 9.5 té pagés, cka kemi jo barazi té punésuarve né
kété institucion. Propozon qé Késhilli te miratoj kérkesén pér ngritje té koeficientit té pagés ashtu sig e
kané udhéheqésit e sektoréve té tjera brenda Komunés sé Mitrovicés sé Jugut.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji ka analizuar dispozitat e Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenin 19 ku pércaktohet se: Zyrtari publik ka té drejté né
pagé dhe shpérblim pér punén e kryer si dhe shtesa té pércaktuara me Ligjin e Pagave si dhe nenin 3 té Ligjit
Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil me té cilin parashihet se: 1. E drejta e népunésve civil pér pagé
té drejté dhe té rregullt éshté e garantuar né bazé té kushteve té pércaktuara mé kété ligj dhe me Ligjin e Shérbimit
Crvil. 2. Institucionet e administratés publike té Republikés s¢ Kosovés jané té detyruara té paguajné pagé té njéjté
pér punén me vleré té njéjté...., dhe rrjedhimisht konstatoj sé e drejta né pagé éshté e drejté themelore nga
marrédhénia e punés dhe népunésit civil t& cilét kryejné detyra té ngjashme té punés dhe qé kané
kualifikime dhe pérvojén e kérkuar pér pozitén respektive, duhet té realizojné pagé té njéjté. Andaj, né
véshtrim té kétyre dispozitave si dhe bazuar né shkresat e léndés, Kolegji ka gjetur s& organi i punésimit
respektivisht Komuna e Mitrovicés sé Jugut nuk ka unifikim té pagés pér udhéheqgésit e sektoréve pasi
aplikohen koeficient t& ndryshém lidhur me kéto pozita té kategorisé sé njéjté, gjegjésisht Kolegji nga
provat materiale ka konstatuar se Udhéheqési i Sektorit pér Buxhet dhe Financa ka koeficient 9 t&
pagés, Udhéheqési i Sektorit Pér Financa dhe Zhvillim Ekonomik ka koeficient 9.5 t& pagés, Udhéheqési

[

i Sektorit té Tatimit né Proné ka koeficient 8.5 t8 pagés, Udhéheqésja e Zyrés pér Informim ka koeficient
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9 té pagés, UdhéheqésiiSektorit té Administratash dhe Financave ka koeficient 9 té pagés, Udhéheqési
i Sektorit pér Komunitete dhe Kthim ka koeficient 9.5 té pagés, Udhéheqési i Sektorit té Sekretarisé sé
Kuvendit ka koeficient 9 té pagés, Udhéheqési i Sektorit t& Personelit ka koeficient 9.5 t& pagés,
Udhéheqési i Sektorit Ligjor ka koeficient 9.5, ndérsa udhéheqésit e sektoréve té tjeré duke pérfshiré
edhe ankuesin si Udhéheqgés i Sektorit té Projekteve té Zhvillimit Rural kané koeficient 7. 5 té pagés.
Késhtu qé bazuar né kéto fakte dhe konstatime, Kolegji vleréson sé aplikimi i koeficienteve jo t& njéjté
té pagés pér pozita t¢ kategorive té njéjta, paraqet trajtim jo t& barabarté dhe diskriminues té stafit
ashtu si¢ éshté pércaktuar me nenin 4 paragrafi 1 Ligjit Nr.05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi ku
thuhet se: “ Diskriminini i drejtpérdrejté konsiderohet kur njé person trajtohet né ményré mé pak té favorshnie
sesa trajtohet, ka gené i trajtuar ose do té trajtohet njé person tjetér né njé situaté té krahasueshnie, sipas njé apo
mé shumeé nga bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji, dhe se trajtimi jo i barabarté i té punésuarve
té sé njéjtés kategori brenda té njéjtit institucioni éshté né kundérshtim té€ ploté edhe me nenin 3 té Ligjit
Nr.03/1L-147 pér Pagat e Népunésve Civil.

Nisur nga fakti sé ankuesi ka qené i eméruar né kohén kur ka gené né fuqi Ligji Nr.03/L-149 pér
Shérbimin Civil, Kolegji ka analizuar dispozitat e Rregullores Nr.05/2012 Pér Klasifikimin e Vendeve
té Punés né Shérbimin Civil, dhe rrjedhimisht sipas nenit 14 té késaj Rregullore pozita udhéheqés i
sektorit pércaktohej si pozité e nivelit drejtues njé (1) me grada shtaté (7) té pagés, duke u evidentuar
edhe né Katalogun e Vendeve t€ Punés (i miratuar me daté 05.02.2015 i ndryshuar dhe plotésuar me
21.08.2018), me EZHE /420 dhe gradé 7 té pagés.

Po ashtu bazuar né nenin 34 paragrafi 3 té Rregullores Nr. 05/2012 Pér Klasifikimin e Vendeve té Punés
né Shérbimin Civil, té gjitha institucionet e Republikés sé Kosovés me hyrjen né fuqi té késaj rregullore

me dispozitat e késaj rregullore.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me rastin e shqyrtimi dhe vendosjes lidhur me keté
¢éshtje, mori parasysh shkresén me numér DASHC/MAP-04/1571 02/ ZPS/ 3851 té datés 10.11.2014 t&
léshuar nga drejtori i Departamentit té¢ Administrimit té Shérbimit Civil/ MAP, pér Sekretarét e
Pérgjithshém, drejtorét e Agjencive Ekzekutive dhe menaxherét e personelit té institucioneve publike
pérmes sé cilés shkresé jané vendosur koeficientet e pozitave pérkatése rrjedhimisht pér pozitén
udhéheqés i sektorit éshté vendosur koeficient teté piké pesé (8.5).

Andaj, nisur nga gjendja faktike dhe juridike e konstatuar si me larté, Kolegji vlerésoj se organi i
punésimit gjegjésisht Komuna e Mitrovicés sé Jugut me rastin e mos harmonizim té koeficientit té
pagés sé ankuesit ka vepruar edhe kundérshtim me nenin 7 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké, me té cilin éshté pércaktuar se: Menaxhimi i marrédhénies juridike me népunésit civilé, nie
népunésit e Shérbimit Publik dhe me népunésit administrativo-tekniké dhe mbéshtetés, udhéhiget nga ligji dhe
bazolet, gjithashtu, né parimin e mundésive t€ barabarta, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé
politike, mosdiskriminimit, pérfaqésimit té drejté gjinor dhe té komuniteteve dhe synon garantimin e
géndrueshmerisé dhe vazhdimésisé né detyré, késhtu qé Kolegji vleréson sé¢ jané té bazuara pretendimet
ankimore té ankuesit mbi bazén e harmonizimit té koeficientit t& pagés me udhéheqésit e tjeré té

sektoréve brenda komunés.

NEé rast t& moszbatimit t& vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né dispozitiv té kétij
vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr té gjitha veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 t&é Ligjit




N1.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duke aplikuar edhe
ndalimin e 50% € pagés mujore pér personin pérgjegjés deri né zbatimin e vendimit t& Késhillit,

Kolegji pasi ka shqyrtuar shkresat e léndés, e duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin
1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi
si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike:

Kundér vendimit t¢ Keshillit, pala e pakénaqur e mund t¢ iniciojé konflikt administratio né gjykatén kompetente,
Gjykatén Thentelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh
nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij

vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS
Lénda me numér A.nr.538/2022 e AR

Avd EKXTESLELI Ardita Ha

E—
ﬁrocesmbajtés /

Vendimi i dorézohet:
- Ankuesit
- Kryetarit té Komunés sé Mitrovicés sé Jugut,;
- Udhéhegésit té Burimeve Njerézore né Komunén e Jugut; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.

Lt
S
L
\-\: ‘ :."l‘ ey ot




