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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIiES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr, 489/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés ~Kolegji pér shqyrtimin
dhe vendosjen e ankesave nga: Eshref Shabani-kryetar, Malsore Gashi Bajraktari dhe
Jeton Koca -anétaré, me Rushit Kajtazi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné ¢ procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén A.nr.489/2022, t¢ datés 30.05.2022 t&
parashtruar nga ankuesja me adresé banimi rruga

kundér organit té punésimit Shérbimi Korrektues i Kosovés,
né céshtjen juridike “ndérprerje e marrédhénies sé punés”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té
Ligjit Nr. 06/ [.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim, me daté 06.07.2022, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa A.nr. 489/2022 e datés 30.05.2022 e parashtruar

nga ankuesja

II. SHFUQIZOHET Pérgjigjia né kérkesé me numér 0539 e datés 13.05.2022 e
Zévendésuesit té Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosovés.

[II. OBLIGOHET Menaxheri i e Burimeve Njerézore e Shérbimit Korrektues té Kosovés
q¢ brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, né
pajtim me legjislacionin né fuqi té rregulloj statusin e ankueses dhe té njgjtés t'i léshoj
Akt Emérim té pérhershém lidhur me pozitén sipas Kontratés sé punés té datés
09.02.2018.

IV. OBLIGOHET Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimin Korrektues té Kosovés qé té
siguroj zbatimin e vendimit ashtu sic éshté pércaktuar né pikén III t& dispozitivit.
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V. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me

shkrim pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesja mé daté 30.05.2022, me numér protokolli 3146/2022, ka
parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
me pretendimet ankimore kundér shkresws ‘Pérgjigje né kérkesé me numér 0539, e datés
13.05.2022, e zévendés Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosovés,
lidhur me pushimin e marrédhénies sé punés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t6& Kosovés bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 03.06.2022, ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé té Shérbimi Korrektues i Kosovés, Ndérsa
me daté 27.06.2022, Késhilli ka pranuar pérgjigjen né ankesé té ankuesit si dhe shkresat
lidhur me [éndén.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, me qéllim té vértetimit té ploté dhe
té drejté té gjendjes faktike dhe bazés juridike, pér marrjen e vendimit meritor ka
administruar kéto prova: Ankesén e datés 30.05.2022, e parashtruar nga ankuesja me
numér protokolli 3146/2022, né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosoviés; Kontrata e punés e datés 15.04.2013; Kontrata e punés e datés 14.04.2016;
Kontrata e punés e datés 09.02.2018; Formuari pér vlerésimin e rezultateve né puné, pér
vitin 2020,2021; Pérgjigjen né kérkesé e datés 13.05.2022; Pérshkrimi i detyrave té punés;
Pérgjigje né ankesé e datés 27.06.2022, me numér protokolli 3719/2022;

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas shqyrtimit té té gjitha shkresave
té léndés té parashtruara nga palét, ka konstatuar se ankesa e ankueses
éshté e bazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, né bazé té provave té [éndés té ofruara
nga palét né proceduré ka konstatuar se ankuesja marrédhénien e punés né Shérbimin
Korrektues t& Kosovés né pozitén “Zévendés Drejtoresh pér Siguri”, né  Qendrén
Korrektues né Dubravé, e ka themeluar mbi bazén e Ligjit Nr.04/1.-149 pér Ekzekutimin
¢ Sanksioneve Penale si dhe Ligji té Punés Nr. 03/L-212 né vitin 2013 sipas kontratés sé
datés 15.04.2013 me afat té caktuar deri me daté 14.04.2016, pastaj kishte lidhur kontratén
¢ datés me afat t¢ caktuar nga data 14.04.2016 deri me daté 13.04.2018, si dhe kontraté
té datdés 09.02.2018, afat té caktuar deri mé daté 10.02.2023.

Mé daté 22.04.2022 ka parashtruar kérkesé pér shéndrrimin e kontratés sé marréd hénies
s¢ punds n¢ kohé t¢ pacaktuar (akt emérim) tek Menaxheri i Personelit i Shérbimit
Korrektues té Kosovés, ndérsa pérmes pérgjegjése sé datés 13.05.2022, Zévendésuesi i
Drejtorit t& Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues t& Kosovés, ka njoftuar ankuesen gé ju
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keni themeluar marrédhénie té punés ne bazé té Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve
Penale dhe kontrata juaj nuk mund té shéndrrohet né afat té pacaktuar.

Ankuesja né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, kundér Pérgjigjes sé datés 13.05.2022 té Zévendésuesit t& Drejtorit té
Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues té Kosovés, pretendon qé né pajtim me Ligjin Nr,
06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, institucioni duhet t'i béjé shéndrrimin e kontratés sé
punés né akt emérim me afat té pacaktuar.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen
e ankesave, ju referua dispozitave t¢ Ligjit Nr.06/L-114 Pér Zyrtarét Publiké i
zbatueshém nga data 09.07.2020 sipas Aktgjykimit t& Gjykatés Kushtetuese
Nr.ref.1583/20 té datés 09.07.2020, gjegjésisht neni 4 paragrafi 1 dhe 2 ka pércaktuar se:
1.Népunésit profesional t¢ shérbimit diplomatik dhe shérbimi korrektues jané népunés civilé me
status ¢ vecanté, té cilét rregullolien me kété ligj dhe me ligj té vecanté, 2. Rregullimi me ligj té
vecanlté, sipas paragrafit 146 kétij neni, duliel 1€ jeté né pajlini parimet e pércakiuara me kété ligj
dhie mund Ui rregullojé ndryshe vetém kéto elemente té marrédhénies sé punés: 2.1. kushte té
vecanta apo shtese pér rekrutimg 2.2, t¢ drejlat ose delyrimet specifike ¢ tjera nga ato ¢
parashikuara me kété ligj; 2.3. rregullat e vecanta pér zhwillimin e karrierés sipas sistenmit té
gradave; 2.4, zlwillimin - profesional dhe nevojat  pér trajnime; 2.5. transferimin  dhe
sistenatizintin e népunésve, rrjedhimisht me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr.06/1L-114 Pér
Zyrtarét Publik, népunésit e shérbimit korrektues kané statusin e népunésve civilé me
status té vecanté, respektivisht marrédhénia e punés dhe ¢do e drejté dhe detyrim nga
marrédhénia e punés i nénshtrohen rregullimit ligjor sipas Ligjit Nr.06/L-114 Pér
Zyrtarét Publiké dhe ligjeve té veganta lidhur me fushat e specifikuara sipas paragrafit
2 té nenit 4 té kétij ligji.

Me qéllim té vlerésimit (€ ligjshmérisé s¢ pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji
pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka analizuar dispozitat tranzitore té Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké pérkatésisht nenin 83 paragrafi 2 ku pércaktohet se:
Njé punonjés aktual, qé nuk e ka statusin e népunésit cioil sipas Ligjit t¢ Shérbimit Civil (03/L-
149), por qé e mban njé pozité, e cila éshté pozité e Shérbimit Civil pér nga funksionet dhe
peérgjegjesite sipas nenit 2, paragrafit 3 té kétij ligji, do té emérohet si népunés civil sipas kétij
ligji, nése i plotéson kéto kushte: 2.1. ka qené né marrédhénie pune né njé institucion té
administratés shietérore apo né njé institucion tjetér shietéror sé paku dy ojetét e fundit para
liyrjes né fuqi té kétiy ligji; 2.2. i plotéson kérkesat e nenit 8 t¢ kétij ligji, dhe 2.3. éshté vlerésuar
per rezultatet né puné né kéto dy vjet té paktén “miré”. Ndérlidhur me keté neni 8 i po kétij
Ligji ka pércaktuar se: 1.Kérkesat e pérgjithshme pér pranimin e zyrtaréve publiké jané: té jeté
shietas i Republikés sé Kosovés; 1.2, t¢ keté zotési té ploté pér té vepruar; 1.3. ¢ zotérojé njérén
nga gjuliét zyrtare, né pajtine me Ligjin pér Gjuhét; 1.4. € jeté i afté né piképamje shéndetésore
per té kryer detyrén pérkatése; 1.5. té mos jeté i dénuar me veindini k¢ formés sé preré peér kryerjen
e njé vepre penale me dashje; 1.6. t¢ mos keté né fuqi njé masé disiplinore pér largini nga 1jé pozité
e zyrtarit publik, té pushuar sipas kétij ligji dhe 2. Pérvec kushteve qé parashikohen né paragrafin
1 té keétij neni, kandidatél, pér t'u pranuar si népunés civilé, népunés t¢ Shérbimit Publik dhe
nepunés administratio dhe mbéshtetés, dulet t'i plotésojné edhe kéto kérkesa: 2.1. té kené nivelin
e arsimit dhe pérvojén e punés té kérkuar pér pozitén, kategoring, klasén apo grupin pérkatés”,
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Andaj, mbi kété baz¢ ligjore si dhe mbéshtetur né shkresat e léndés Kolegji vleréson sé
né rastin konkret jané pérmbushur té gjitha kérkesat ligjore sipas nenit 83 paragrafi 2 té
Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pasi q¢ ankuesi para hyrjes né fuqi té Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, ka gené né marrédhénie pune né Shérbimin
Korrektues respektivisht ankuesja qé nga viti 2013 ka ushtruar pozitén e Zévendeés
Drejtorit pér Siguri né Qendrén Korrektues né Dubravé dhe se kjo pozité konsiderohet
pozita e népunésit civil e konfirmuar edhe nga vet organi i punésimit sipas emalit té
datés 22.03.2022 dhe si e tillé éshté e pércaktuar me nenin 86 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1
té Rregullores né fugqi QRK-Nr. 31/2013 pér Organizimin e Brendshém té Ministrisé sé
Drejtésisé. Po ashtu nga vlerésimi i shkresave té [éndés respektivisht sipas Formularéve
pér Vlerésimin e Rezultateve t&é Punés, ankuesi éshté vlerésuar pér vitin 2020 me noté té
pérgjithshme 4.44, kurse pér vitin 2021 me noté té pérgjithshme 4.05, rrjedhimisht
ankuesja pér dy (2) vite ka ¢ e vlerésuar me noté “shumé miré”, dhe se né shkresat e
léndés nuk ka déshmi sé ankuesja ka né fuqi masé disiplinore “largim nga njé pozité e
zyrtarit publik” apo sé e njéjta éshté dénuar me vendim té formés sé preré pér kryerjen
e njé vepre penale me dashje.

Bazuar n¢ dispozitat ¢ Ligjit Nr.04/1L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale mbi
bazén e té cilit ankuesja ka lidhur marrédhénien e punés ka pércaktuar kriteret e
rekrutimit pér pozitén e Drejtorit dhe Zv/Drejtorit té institucionit korrektues,
pérkatésisht me nenin 217 paragrafi 4 pércaktohet se: Detyrén e drejtorit té institucionit
korrektues nund ta ushitroj personi (kandidati) i cili i plotéson kushtet né vijin: 4.1. té jeté shtetas
I Republikés s¢ Kosovés; 4.2. ¢ keté pérgatitje universitare; 4.3. t¢ keté gjashté (6) vite pérvojé
pune profesionale, prej té cilave sé paku tri (3) vite pérvojé pune né pozita udhéhegése; 4.4. té mos
jeté anélaré i ndonjé partie politike; 4.5. ¢ keté reputacion moral dhe profesional, dhe t¢ mos jeté
I dénuar pér vepér penale.. ndérsa paragrafi 7 i nenit 217 té té njéjtit ligj parasheh se:
7. nstitucionet korrektuese mund té kené edhe zévendés drejtorét té cilét emérolen sipas
procedurés, kushteve dhe koheézgjatjes té parapara pér drejtorét e institucioneve korrekiuese,
rrjedhimisht Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave bazuar né konfirmimin e
Njésisé Personelit t& Shérbimit Korrektues té Kosovés, ka gjetur se Departamenti pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publik/MPB ka béré shqyrtimin, verifikimin dhe deklarimin e
statusit t& zyrtaréve publik dhe se pozita “Zévendés Drejtor né Qendrén e Paraburgimit”
éshté klasifikuar pozité e nivelit drejtues té ulét me afat té pérhershém, fakt ky i vértetuar
edhe pérmes Konkursit pér lévizje brenda kategorisé me numér reference RN00008066
t¢ datés 07.02.2022 pér pozitén “Zévendésdrejtor i Qendrés Korrektuese- Qendra Korrektuese
1né Simrekonicé”.

Ndérlidhur me ¢éshtjen né vendosje, Kolegji konstaton se organet e administratés
publike kané gené té obliguara q¢ sipas detyrés zyrtare té béjné rregullimin e statusit té
zyrtaréve publiké né pajtim me nenin 83 paragrafi 16 t&é Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké ku pércaktohet se: Deklarimi apo rregullimi i statusit t¢ punésimit té ¢do person, sipas
paragrafeve 1- 8 t¢ kétij neni, béhet me propozim té institucionit dhe me miratimin e Njésisé
pergjegjése, brenda 2 nuajve nga hyrja ne fuqi e kétij ligji. Procedura e deklarimit/rregullimit
zhoillohet sipas Ligjit pér Procedurén Administrative, pérkatésisht Njésia e Personelit té

népunésve té Shérbimit Korrektuese pérfshiré edhe rregullimin e statusit té ankuesit
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gjegjisisht té shndérroj kontratén e punés me afat né Akt emérim té pérhershém, késhtu
¢ mbi keté bazé Kolegji konstaton se nuk géndron arsyetimi i Zévendésuesit t& Drejtorit
té Pérgjithshém t¢ SHKK-sé se ankuesja ka themeluar marrédhénie t& punés né bazé té
dispozitave té Ligjit pér Ekzekutimin ¢ Sanksioneve Penale me afat té caktuar, andaj
edhe kontrata e punés me afat nuk mund té kthehet me afat té pa caktuar.

Po ashtu, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, né bazé té provave té léndés
si dhe né mbéshtetje té dispozitave ligjore té Ligjit N1r.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, ka konstatuar se Pérgjigja né kérkesé me numér 0539 e
datés 13.05.2022 e Zévendésuesit té Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té
Kosovés nuk i pérmbush detyrimet ligjore té institucionit dhe nuk ka gené né frymén e
ligjit material, dhe si i tillé akti éshté i paligjshém sig pércaktohet edhe nenin 52 paragrafi
1 nén paragrafi 1.5 i Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative:
“Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: éshté né kundérshtim me ligjin
material”, ngase institucioni punédhénés i ka zbatuar gabimisht apo nuk i ka zbatuar
fare dispozitat kalimtare té pércaktuara né nenin 83 paragrafi 2 té Ligjit Nr.06/ L-114 pér
Zyrtarét Publik.

Andaj, bazuar né gjendjen faktike dhe bazén ligjore si me larté, dhe pas konstatimit se
jané plotésuar té gjitha kérkesat ligjore pér rregullimin e statusit té ankuesit né pajtim
me nenin 83 paragrafi 2 dhe nenin 32 paragrafi 2 té Ligjit N1.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se pretendimet
ankimore t¢ ankueses jané té bazuara, ndérsa obligohet Menaxheri i Burimeve Njerézore
té Shérbimit Korrektues té Kosovés qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga
dita ¢ pranimit t& kétij vendimi, né pajtim me legjislacionin né fuqi té rregulloj statusin
¢ ankueses dhe té njéjtés t'i léshoj Akt Emérim té pérhershém lidhur me pozitén sipas
Kontratés sé¢ punés té datés 09.02.2018.

Nisur si me sipér, Kolegji pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té léndés
si dhe duke u bazuar nenin 6 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishting-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.




KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVES
Lénda A.nr, 489/2022 A‘Eﬁer\

__3\‘“ Q ‘%?\ﬁl 5!'34,

'i\
“”’Oswsl“"
Sdabgw ““ i
FApa N 2
s

Vendimi i dérgohet:

Ankueses

Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosovés;
Udhéheqésit t&é Personelit né Shérbimin Korrekturés té Kosovis;
Arkivit t& KPMSHCK-sg,
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