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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOV A
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.486/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin e
Ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Arben Mehmeti dhe Ardita Haxhnikaj-Demi,
anétaré, me Valentina Kacandolli Bekteshi-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing
¢ procesmbajtéses, bazuar né Aktgjykimin AAnr.639/2020 té datés 19.04.2022 té Gjykatés s¢ Apelit
/Departamenti pér Céshtje Administrative, ka rishqyrtuar ankesén me numér A02/39/2015 té
dates 02.02.2015 té parashtruar nga ankuesja kundér Vendimit me numér 01.007-
2884064 (¢ datés 23.01.2015 té Komisionit pér Zg}ldhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Komunés sé
Prishtinés, n¢ ¢éshtjen juridike “Ndérprerje e marrédhénies sé punés”, duke vepruar né pajtim me
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, si dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave
né¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim té mbajtur me datén 27.06.2022, mori kété:

VENDIM

. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A02/39/2015 e datés 02.02.2015 e parashtruar nga
ankuesja

II. Anulohet Vendimi Nr.01.007-288464 i datés 27.01.2015 i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve
the Ankesave dhe Vendimi me numér 116-261616 i datés 19.12.2014 i Komisionit Disiplinor, t&
Komundés sé Prishtinés, si dhe Akti i Emérimit i datés 24.07.2014 me numér 01-112-990).

IIT. Obligohet Kryetari i Komunés se Prishtings, pér zbatimin e kétij vendimi brenda afatit prej 15
ditésh nga dita e pranimit té njejtit, duke kthyer ankuesen né vendim e punés sipas Akt Emérimit
té datés 11.12.2012 me numér 01-112-990 né pozitén “Zyrtare e Larté pér Politika t¢ Planifikinit dhe té

Ndertimit Urban”, me t€ gjitha té drejtat dhe detyrimet e saj nga marrédhénia e punés si dhe té béje

kompensimin e té gjitha pagave té ankueses nga dita e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés deri
né zbatimin e kétij vendimi. -

V. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesja, e punésuar né pozitén e punés “Zyrtar e Larté pér Politika té Planifikimit dhe
te Ndertinmit Urban” né Komunén e Prishtinés, me daté 02.02.2015 ka parashtruar ankesén me
numér protokolli 310/2015 té regjistruar me numér A02/39/2015 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér Vendimit me numér 116-261616 té datés
19.12.2014 té Komisionit Disiplinor, me té cilin vendim i éshté ndérpreré marrédhénia e punés né
Shérbimin Civil, dhe Vendimit me numér 01-007-288464 té datés 23.01.2015 t& Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Komunés se Prishtinés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 01.04.2015 me Vendimin
me numér A/02/39/2015 ankesén e ankueses e ka hedhur poshté si té palejuar, ndérsa kjo e fundit
e pa kénaqur me Vendimin me numér A/02/39/2015, me daté 22.05.2015 ka hapur konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/ Departamenti pér Céshtje Administrative.

Gjykata Themelore, me Aktgjykimin me numér Anr.689/18 té datés 28.09.2020 ka refuzuar
kérkesépadiné e paditéses si té pabazuar dhe ka vértetuar Vendimin A/02/39/2015 té Késhillit té
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,

Kundér Aktgjykim A.nr.689/18 té datés 28.09.2020, ankuesja ka parashtruar ankesé me daté
22.10.2020 né¢ Gjykatén e Apelit té Kosovés/Departamenti pér Céshtje Administrative. Gjykata e
Apelit, me daté 19.04.2022 me Aktgjykimin me numér AA.Nr.639/2020 ka aprovuar ankesén e
ankueses si té bazuar dhe rrjedhimisht ka anuluar Aktgjykimin A.nr.689/18 té Gjykatés Themelore
né Prishtiné/ Departamenti pér Céshtje Administrativ, dhe Vendimin me numér A/02/39/2015 té
Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, dhe léndén e ka kthyer né ri-
vendosje dhe ri-shqyrtim.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té gjendjes
Jaktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Aktgjykimin
AANr.639/2020 t& Gjykatés sé Apelit/Departamenti pér Céshtje Administrativ; Aktgjykimin
Anr.689/18 t¢ Gjykatés Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrativ;
Ankesén e ankueses te datés 02.02.2015 te parashtruar né Késhillin e Pavarura Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovéds; Raportin e datés 19.11.2014 pér shkelje disiplinore té supozuar;
Vendimin e datés 22.07.2014 pér caktimin e ushtrueses té detyrés Udhéheqése e Shérbimit pér
kushtet ndértimore; Vendimin e datés 19.12.2014 té Komisionit Disiplinor; Pérgjigjen e ankueses te
datés 31.07.2014 pér propozim pér transferim té shérbyesit civil; E-mailin e datés 18.08.2014,
30.09.2014; 29.10.2014; Procesverbalin e Komisionit Disiplinor te datés 18.12.2014; Procesverbalin e
Komisionit Disiplinor te datés 19.12.2014; Deklarata e ankueses e datés 18.12.2014 ndaj supozimit
t¢ shkeljes disiplinore; e-mail i datés 04.11.2014; Ankesa e ankueses e datés 23.01.2015 e parashtruar
né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Komunés sé Prishtinés; Vendimin e
datés 01.12.2014 té Kryetarit t¢ Komunés sé Prishtinés; Vendimin e datés 01.12.2014 te Kryetarit té
Komunés sé Prishtinés; Ankesén e ankueses te datés 31.12.2014 te parashtruar né Komisionin pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Komunés sé Prishtinés; Vendimin e datés 27.01.2015 te
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Komunés sé Prishtinés; Propozimin e
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datés 22.08.2014 pér transferimin e shérbyeses civile; Akt emérimin e ankueses te datés 27.07.2014;
Ankesén ¢ ankueses te datés 13.11.2014 te parashtruar né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve
dhe Ankesave t& Komunés sé Prishtinés, kundér transferimit; Vendimin e datés 13.11.2014 te
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t¢ Komunés sé Prishtinés; Fletéthirrjen pér
Komision Disiplinor; Raportin e ndérprerjes sé pérkohshme te punés te datés 28.10.2014; E-mailin e
dates 30.07.2014, 24.08.2014; 08.09.2014, 30.09.2014, 07.11.2014, 17.11.2014; Shtojeén e datés
22.10.2014; Njoftimin e datés 27.06.2014; Vértetimin pér mos posedim t& mjeteve t& punds te datés
27.06.2014; Njoftimin e ankueses te datés 02.04.2014 pér Kryetarin e Komunés sé Prishtinés;
Raportin pér hyrje dalje nga puna pér ankuesen nga data 01.01.2014 gjer mé 31.12.2014, Pérgjigjen
né ankesé nga organi i punésimit, si dhe shkresat tjera t& bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit te shkresave té léndés té
gn I )

parashtruara nga palét né procedure ka konstatuar se ankesa e ankueses éshte e
bazuar, SEPSE:

Bazuar né shkresat e léndé éshté konstatuar se ankuesja sipas Aktit Emérimit me numér 01-112-990
té datés 11.12.2012 ka gené e punésuar me afat té pacaktuar - pérhershme né pozitén e punés
“Zyrtare ¢ Larté pér Politika té Planifikimit dhe té Ndértimit Urban” né Kabinetin ¢ Kryetarit te
Komunés se Prishtinés. Kryetari i Komunés se Prishtinés, me Vendimin 01 nr.119-171960 t& datés
22.07.2014, ankuesen e ka sistemuar né pozitén e punés Ushtruese e detyrés se Udhéheqésit té
Shérbimit pér Kushte Ndértimore, me afat té caktuar, respektivisht pér periudhén 01.08.2014 -
31.10.2014 dhe njékohésisht té njéjtés i éshté ofruar pér nénshkrim Akt Emérimi me numér 01-112-
990 i datés 24.07.2014 pér vendin pérkatés té punés, né té cilén shkruante se: Emérinel nie afat té
caktuar muk krijojné asnjé detyrim pér vazhdimin e marrédhénies se punés.

Kolegji i Késhillit pas evidentimit dhe shqyrtimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe akteve
administrative té kontestuara nga ankuesja, e té cilat jané kronologjiket té ndérlidhura me njéra
tetrén edhe né kuptim té prodhimit té efekteve juridike ndaj palés, ka konstatuar se ankuesja ka
refuzuar nénshkrimin e aktit t&¢ emérimit, dhe rrjedhimisht pozitén pérkatése té punés me
pretendimin se i jané cenuar té drejtat nga marrédhénia e punés, ndérsa Drejtori i Drejtorisé sé
Urbanizimit, Ndértimit dhe Mbrojtjes s¢ Mijedisit, me daté 19.11.2014 ka kérkuar inicimin e
procedurés disiplinore ndaj ankueses me pretendimin se e njéjta ka kryer shkelje té rénda
disiplinore me mos paragitjen e saj né puné qé nga data 01.08.2014. Komisioni Disiplinor i
Komunés sé Prishtinés me daté 19.12.2014 ka nxjerr Vendimin me numér 116-261616 me té cilin
ankueses i ka shqiptuar masén disiplinore “Ndérprerje e marrédliénies sé punés né shérbimin civil pa
démtuar apo reduktuar té drejtén né pension”, me arsyetimin se ankuesja ka kryer aktivitete q& bien
ndesh me interesat e institucionit apo veprime qé e démtojné institucionin dhe organet shtetérore,
shkelje t& detyrave t& punés qé kané pasoja pér palén dhe organin shtetéror, mos ofrimi i ndihmés
profesionale né kuadér té kompetencave dhe detyrave t& punds népunésve civilé, gjaté realizimit té
drejtave té tyre dhe mungesa té paarsyeshme pér mé shumé se dy dité puné té njépasnjéshme.

Kundér Vendimit me numér 116-261616 t& datés 19.12.2014 t&é Komisionit Disiplinor, ankuesja mé
daté 23.01.2015 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 01-007-18905 né Komisionin pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Komunés s¢ Prishtinés. Ky i fundit mé daté 27.01.2015 me
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Vendimin me numér 01-007-288464 ka refuzuar si té pabazuar ankesén e ankueses t¢ datés
23.01.2015 dhe ka lené né fuqi Vendimin me numér 116-261616 t& datés 19.12.2014 t& Komisionit
Disiplinor, me te cilin ankueses i &hté shqiptuar masa disiplinore “Ndérprerje e marrédhiénies se
prones ne Shérbimin Cioil”.

Ankuesja, me ankesén e parashtruar me date 02.02.2015 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t¢ Kosovés, ka kontestuar Vendimin me numér 116-261616 t& datés 19.12.2014 t&
Komisionit Disiplinor, Vendimin me numér 01-007-288464 té datés 23.01.2015 t& Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t¢ Komunés sé Prishtinés, si dhe aktet dhe veprimet qe i
kane parapri kétyre vendimeve, si¢ éshté Vendimi 01 nr.119-171960 i datés 22.07.2014 pér
sistemimin ¢ ankueses né pozité me afat té caktuar, me pretendimin ankimor se té gjitha kéto
vendime jané nxjerr né kundérshtim me legjislacionin né fuqi,

Kolegji i Késhillit, lidhur me shqyrtimin e ligjshmérisé se pretendimeve ankimore te ankueses,
fillimisht ka analizuar legjislacionin e aplikueshém né kohé, sa i pérket ményrés, parakushteve dhe
procedurés se caktimit t¢ ushtruesit té detyrés, dhe duke ju referuar dispozitave té Ligjit Nr.03/L-
149 pér Shérbimin Civil té Kosovés, pérkatésisht nenin 30 paragrafi 1 ku pércaktohet se: “Népunésit
civilé, ne wrdhér nga eprori, jané ¢ detyruar qé pérkohésisht ta zévendésojné njé koleg i cili mungon ose ta
plotésoiné njé vend ¢ livé (¢ punés, nése veprimtaria e zakonshme e institucionit do té pengohej nga nungesa
e népunesit cioil” si dhe nenin 31 paragrafin 1 te té njgjtit ligj ku pércaktohet se: “Népunésit civilé
nund 16 refuzojné kryerjen e funksioneve dhe detyrave, pérvec atyre ¢ pércaktuara né pérshkrimin e
detyrave ¢ punés, nése kryerja e kétyre funksioneve apo detyrave: 1.1. do t¢ ishte né dém ¢ interesave dhe &
drejtave té tyre té ligjshme; 1.2. do ¢ rrezikonte shéndetin e tyre; 1.3. do té kérkonte njé kualifikin mé t¢ larte
ose trajtine t¢ ndryshém profesional nga ai i dhéné”, ka konstatuar se pretendimi ankimor i ankueses
lidhur me sistemimin e pérkohshém éshté i bazuar sepse nga shkresat e léndés rezulton se
ankueses pérveg Vendimit té datés 22.07.2014 me té cilin éshté sistemuar ushtruese e detyrés se
Udhé&heqésit té Shérbimit pér Kushte Ndértimore, te njéjtés, né té njéjtén kohé organi i punésimit i
ka léshuar edhe Aktin e Emérimit pér pozitén pérkatése t& punés, me afat t& caktuar, duke ia
cenuar (€ drejtat e ligishme té ankueses qé burojné nga themelimi i marrédhénies sé pérhershme té
punés sipas Akt Emérimit me numér 01-112-990 té datés 11.12.2012.

Me rastin e ndryshimit té aktit té emérimit, duke u thirrur né dispozitat ligjore t& nenit 96 t¢ Ligjit
Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t&é Kosovés ku pércaktohet se: “Brenda njé (1) viti, nga data e hyrjes
e fuqi 16 kétij ligji, té gjitha kontratat e punés né Shérbimin Civil t¢ Kosovés, pér pozitat té cilat pér nga
natyra, funksioni dhe detyral jané pozita I¢ pérhershme, zévendésohen me shkresa té emérimit, si¢ éshte
percaktuar me kété ligi dhe e aktet e reja nénligjore” si dhe nenit 15 té Rregullores Nr.07/2010 pér
Emérimin e Népunésve Civilé, ku pércaktohet se; “Né pérputhe e kété Rregullore, té gjitha
institucionel e Republikés sé Kosovés obligolen t¢ sigurojué zévendésimin e kontratave t6 punés ié
Shérbimin Cioil, pér pozitat 1€ cilat pér nga natyra, funksioni dhe detyrat jané pozita t¢ pérhershme mie akte
té-emérimit, né pajtine me nenin 97 té Ligjit pér Shérbimin Cioil”, organi i punésimit ka vepruar né
kundérshtim me nenin 43 paragrafi 1 té Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés ku
pércaktohet se: “Népunésit civilé kané 1 drejté né trajtim ¢ barabarté né té gfitha aspektel e menaxhimit té
personelit, ditke pérfshiré karrievén, shpérblimet, kompensimin dhe mbrojtjen ligjore, pavarésisht nga gjinia,
raca, besimi fetar, politik, aftésité e kufizuara, kushtet, statusi martesor, mosha ose prejardhja etnike” si dhe
nenin 45 paragrafin 1 té té njgjtit ligj ku pércaktohet se: “Népunésve civilé u garantohet mbrojtja

4/9

|58 5 coiln W rcl



kvndér cfarédo largimi té paarsyesheém ose té panevojshém nga vendi i tyre i punés ose ndryshimi i géndrimit
né delyré”, pasi qé dispozitat ligjore mbi bazén e té cilit ankueses i éshté ndérruar akt i emérimit
nga ai me afat té pacaktuar-karrierés, né akt emérim té ri me afat té caktuar prej tre (3) muajsh, jané
dispozita kalimtare respektivisht té njéjtat kané shérbyer vetém pér periudhén 1 vjecare nga hyrja
zyrtare né fuqi e Ligjit pér Shérbimin Civil me daté 11.07.2010, pérmes té cilave dispozita éshté
pércaktuar € té punésuarve né shérbimin civil, kontratat e punés tu shndérrohen né akte té
emérimit.

Rrjedhimisht, Kolegji i Késhillit konstaton se né rrethanat e rastit konkret, veprimet e ndérmarra
nga ankuesja pér refuzimin e zbatimit té urdhrit nga eprori, respektivisht zbatimin e Vendimit té
datés 22.07.2014 me t¢ cilin e njgjta ishte sistemuar si ushtruese e detyrés se Udhéheqésit té
Shérbimit pér Kushte Ndértimore, vendim ky qé ishte pércjell edhe me ndryshimin e Aktit té
Emdérimit me numér 01-112-990 té datés 24.07.2014, jané veprime té drejta dhe té ligjshme té cilat
veprime pér burim e kané nenin 31 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.03/L-149 pér
Shérbimin Civil t¢ Kosovés ku pércaktohet se: “Népunésit civilé mund € refuzojné kryerjen e
funtksioneve dhe detyrave, pérvec atyre té pércaktuara né pérshkrimin e detyrave té punés, nése kryerja e
kétyre funnkstoneve apo detyrave: 1.1. do té ishte né dém té interesave dhe té drejtave té tyre té ligjshme”, pasi
q¢ ndryshimi i Aktit t¢ Emérimit me numér 01-112-990 té datés 11.12.2012 i ka cenuar té drejtat e
ligishme té ankueses qé burojné nga themelimi i marrédhénies sé pérhershme té punés, té njohura
edhe me dispozitat e Ligjit pér Shérbimin Civil. Po ashtu, insistimi i Kryetarit t¢ Komunés sé
Prishtings, si dhe Drejtorit t& Drejtorisé¢ s¢ Urbanizimit, Ndértimit dhe Mbrojtjes sé Mijedisit, qé
ankuesja té pranojé detyrén e re me afat té caktuar jané veprim qé bien ndesh me dispozitat e Ligjit
Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil, pérkatésisht nenin 43 paragrafi 3 ku pércaktohet se: “Népunésit
croilé do ¢ brajlohien nga eprorét e tyre me respekt ndaj dinjitetit té tyre njerézor dhe muk do t'u kérkohet qé
16 kryejné detyra ¢ cilat mund ta démtojé até”.

Kolegji i Késhillit, nga administrimi i provave ka gjetur se Vendimi i datés 22.07.2014 i organit té
punésimit, pérmes té cilit ankuesja ¢shté sistemuar si ushtruese e detyrés se Udhéhegésit té
Shérbimit pér Kushte Ndértimore, dhe i cili éshté pércjell edhe me ndryshimin e aktit té emérimit,
nuk pérmban njérin nga elementet kryesore té aktit administrativ, si¢ éshté arsyetimi, té pércaktuar
me nenin 85 pika 1 nén pika (a) té Ligjit Nr.02/L-28 pér Procedurén Administrative, dhe si
rrjedhoje mungesa e arsyetimit i ka pamundésuar palés ankuese qé té kuptoj aktin administrativ
dhe si i tillé ka krijuar pasiguri juridike. Andaj, Kolegji i Késhillit konstaton se Vendimi i datés
22.07.2014 dhe Akti i Emérimit i datés 24.07.2014 me numér 01-112-990 jané akte absolutisht té
pavlefshme né kuptim té dispozitave té Ligjit Nr.02/L-28 pér Procedurén Administrative,
pérkatésisht nenit 92 pika ¢ dhe d, ku pércaktohet se: 92. Akti administratio éshté absolutisht i
pavlefshém né rastet e méposhtme: c) kur akti éshté nxjerré né kundérshtim nie formén e kévkuar nga ky ligj
ose 1donjé ligj tjetér, d) kur akti éshté nxjerré né kundérshtim me procedurén e parashikuar nga ky Ligj ose
ndonjé ligi tietér”, dhe si té tilla nuk prodhojné asnjé efekt juridik ndaj palés ankuese sikurse
parashihet me nenin 93 pika 1 dhe 2 te té njéjtit ligj, ku pércaktohet se: 93.1 Akti administrativ
absolutisht i pavlefshém nuk prodhon asnjé pasojé juridike. 93.2 Té gjitha organet e administratés publike ose
personat fiziké dhe juridiké té ciléve iu drejtohet akti administrativ absolutisht i pavlefshém duliet té
injorojné urdhérinin e tij pér té vepruar”, pasi qé t& dy aktet né rastin konkret jané nxjerré né
kundérshtim me procedurén dhe elementet e pércaktuar nga ky ligj dhe ligji material, dhe si te tilla
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kané¢ cenuar t¢ drejtat e ankueses pér ruajtjen e pérhershme té vendit té punés nén kushtet e ligjit
¢ burojné nga akti i themelimit t& marrédhénies sé punés.

Andaj, bazuar si me sipér, dhe duke marr parasysh se masa disiplinore e shqi ptuar ndaj ankueses
ndérlidhet me sistemimin e saj né pozitén pérkatése té punds, gjegjésisht mosparaqitjen ¢ saj né
puné gjaté periudhés se sistemimit, Kolegji i Késhillit vleréson se Komisioni Disiplinor me rastin e
konstatimit (& pérgjegjésisé dhe njeherit shgiptimit t¢ masés disiplinore nuk ka vértetuar né
ményré & ploté dhe té drejté gjendjen faktike, dhe po ashtu nuk ka zbatuar drejté ligjiin material,
sepse asnjé nga rrethanat e cekura me lart nuk i ka marr parasysh e té cilat Kolegji i Késhillit
vleréson se jané vendimtare né marrjen e vendimit pérfundimtar.

Kolegji i Késhillit, ka gjetur se Kryetari i Komunés se Prishtinés pérmes e-mailit t& datés 18.08.2014,
drejtuar ankueses, ka theksuar se ”... uné nuk kam nevoje pér késhilltar pér planifikim urban..” ndérsa
né pozitdn té cilén Eshté sistemuar ankuesja, pér kohé té caktuar, i éshté ofruar pér nénshkrim Akti
i Emérimit me numér 01-112-990 i datés 24.07.2014 né té cilin shkruan se: Emérimet nie afal t¢ caktuar
ik krijojné asnjé detyrim pér vazhdimin e marrédhénies se punés, nga kjo mund té shihet se qéllimi i
transferimit ka gené largimi i ankueses nga pozita e saj e pérhershme, ndérsa akt emérimi qé i
¢shté ofruar pér nénshkrim, pér shkak t& pérmbajtjes ka krijuar pasiguri reale t& ankuesja nése té
njéjtés do t'i vazhdohet marrédhénia e punés pas kalimit t& kohés se caktuar, gjegjésisht pas datés
31.10.2014. Andaj, Kolegji i Késhillit vleréson se Komisioni Disiplinor nuk ka konstatuar drejté dhe
né ményré (& ploté gjendjen faktike duke neglizhuar faktin se ankuesja sipas Aktit t& Emérimit me
numér 01-112-990 t& datés 11.12.2012 ka gené e punésuar me afat & pacaktuar - pérhershme né
pozitén ¢ punés “Zyrtare e Larté pér Politika t¢ Planifikimit dhe té Ndértimit Urban” dhe se sistemimi
né pozitén e punds Ushtruese e detyrés se Udhéheqésit té Shérbimit pér Kushte Ndértimore, me
afat té caktuar, ka cenuar te drejtat nga marrédhénia e sa e punds si népunése civile e karrierés.

Kolegji i Késhillit po ashtu né shkresa té léndés ka gjetur se ankuesja me daté 30.09.2014 pérmes e-
mailit drejtuar organit te punésimit ka njoftuar se pér shkaqe té problemeve shéndetésore gjendet
né pushim mjekésor, nga data 26.09.2014, ndérsa me e-mailin e datés datés 29.10.2014 kishte
njoftuar se shenjat mjekésoré jané dorézuar né Zyrén e Personelit. Bazuar né keté konstatim,
Kolegji i Késhillit vleréson se Komisioni Disiplinor me rastin e konstatimit te pérgjegjésisé
disiplinore né lidhje me mungesat né puné té ankueses nuk ka vértetuar ne ményré té ploté
giendjen faktike dhe si rrjedhoje gabimisht ka zbatuar ligjin material sepse me dispozitat e Ligjit
Nr.03/1.-149 pér Shérbimin Civil, pérkatésisht nenit 40 paragrafi 1 nén paragrati 1.1 pércaktohet se:
1. Nepunesit croilé kané ¢ drejté né: 1.1. pushim mijekésor”, ndérsa me dispozitat e Rregullores
Nr.06/2011 pér Pushimet e Népunésve Civilé, pérkatésisht nenit 9 paragrafi 1 pércaktohej se:
L.Nepunesi civil ka (¢ drejté né pushim mjekésor me pagesé né kohézgjatje deri né njézet (20) dité pune
brenda njé (1) viti, me kompensim 100% té pagés. Ai duliet (¢ sigirojé per udhéheqgésin e tij té drejlpérdrejté
1jé vertetim nga organi kompetent mjekésor”, ndérsa neni 10 paragrafi 1 i té njéjtit akt pércakton se: 1.
Pas skadimit t¢ pushimit mjekésor me pagesé, népunésit cioil mund Vi vazhdohet pushini mjekésor pa
pagese, nga rrjedh se ankuesja éshté mbéshtetur ligjshém né té drejtén e saj té shfrytézimit té
pushimit mjekésor sikurse éshté déshmuar edhe me shenjat e mjekut. Ndérsa, pavarésisht késaj,
nga shkresat e léndés nuk rezulton se ankuesja ka pranuar ndonjé shkresé nga organi i punésimit
se nga data 01.11.2014 mund té kthehet né vendin e saj t& punés “Zyrtare e Larté pér Politika té
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Planifikimit dhe t¢ Ndeértimit Urban” sipas Aktit t& Emérimit numér 01-112-990 t& datés 11.12.2012,
andaj mbi kété bazé t& mos pérputhjes sé arsyetimit té nxjerrjes sé kétij vendimi sikurse edhe té
drejtés s¢ mohuar pér shfrytézimin e pushimit mjekésor Kolegji i Késhillit konstaton se ky vendim
n¢ kuptim t& nenit 92 pika ¢ dhe d, t¢ Ligjit Nr.02/1-28 pér Procedurén Administrative ku
pércaktohet se: “Akti administratio éshté absolutisht i paviefshém né rastet e miéposhime: c) kur akti éshte
nxferté né kundérshtin me formén e kérkuar nga ky ligj ose ndonjé ligj tietér, d) kur akti éshté nxjerré né
Kundérshtin me procedurén e parashikuar nga ky Ligj ose ndonjé ligj tjetér”, éshté akt absolutisht i
pavlefshém.

Andaj, Kolegji i Késhillit thekson faktin se ashtu sikurse éshte pasqyruar edhe mé larté nga to
gjeturat dhe shkeljet e evidentuara procedurale e materiale, né rastin konkret Drejtori i Drejtorisé
s¢ Urbanizimit, Ndértimit dhe Mbrojtjes s¢ Mjedisit me rastin e inicimit té procedurés disiplinore
ndaj ankueses ka vepruar né kundérshtim me nenin 31 paragrafin 1 t¢ Ligjit Nr.03/L-149 pér
Shérbimin Civil & Kosovés, respektivisht ka réné ndesh edhe me nenin 43 paragrafi 3 i t& njéjtit
ligj, pasi qé me Vendimin e datés 22.07.2014 t& Kryetarit t& Komunés sé Prishtinés, si dhe Aktin e
Emérimit me numér 01-112-990 t&¢ datés 24.07.2014 tani me éshté konstatuar se i jané cenuar
interesat dhe té drejlat e ligjshme té ankueses qé burojné nga marrédhénia e punés respektivisht e
drejta pér géndrim né detyré, ngase akti i emérimit i karrierés-pa afat i éshté ndryshuar né akt
emdrim me afat prej tre (3) muajsh, ndérsa arsyetimi i dhéné i Komisionit Disiplinor ku ankuesen e
nxjerré pérgjegjése pér shkeljen e kryer duke i shqiptuar masén mé té réndé disiplinore né
shérbimin civil éshté arsyetim kontradiktor ngase njé népunés civil qé mungon né puné nuk
mundet né t¢ njgjtén kohe té kryej edhe veprime apo aktivitete tiera zyrtare qé démtojné
institucionin dhe organet shtetérore, ose té paktén Komisioni Disiplinor éshté dashur té arsyetoj
me fakte dhe prova t& géndrueshme nése eventualisht ankuesja jasht¢ ambienteve zyrtare té
institucionit gjaté kohés sa ka munguar né puné té keté kryer veprime gé démtojné institucionin,
por njé arsyetim i tillé mungon. Komisioni Disiplinor po ashtu nuk ka arritur té vértetoj drejté
giendjen faktike pasi qé refuzim i ankueses pér té kryer detyrat dhe funksion sipas aktit & ri t&
emérimit ka qené i drejte dhe i ligjshém sipas nenit 31 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t¢ Ligjit
Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, pasi qé ankueses i éshté cenuar e drejta e géndrimit
né detyra sipas aktit te emérimit e gjetur kjo e pasqyruar edhe me larté né kété vendim. Po ashtu,
me rastin e shqiptimit té masés disiplinore Komisioni Disiplinor nuk ka arritur té konstatoj drejté
giendjen faktike, pasi q¢ ankuesja nga data 30.9.2014 deri me daté 28.10.2014 sipas shenjave té
mijekut ka gené né pushim mjekésor duke e shfrytézuar té drejtén e saj qé burojné nga nenin 40
paragrati 1 nén paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.03/1-149 pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés dhe neni 9
paragrafi 11 Rregullores Nr.06/2011 pér Pushimet e Népunésve Civilé,

Andaj, duke u bazuar né t& gjitha provat e léndés dhe té gjeturave té pasqyruara né kété vendim,
Kolegji i Késhillit ka konstatuar qé masa disiplinore “ndérprerje e marrédhénies sé pitnés né shérbimin
civil pa démtuar apo reduktuar 1é drejtén né pension” shqiptuar ndaj ankueses ¢shté né kundérshtim
me nenin 71 paragrafin 1 té Ligjit Nr.03/1-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, i cili
pércakton se: “Komisioni disiplinor ka kéto kompetenca: 1.1, t¢ dégjojé provat lidhur me shkeljen e
supoziar; 1.2, I¢ vendosé, né bazé t¢ provave, nése éshté kryer shkelja; dhe 1.3. pércakton dénimin qé duliet
shqiptunr” dhe Rregullores Nr.04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, rrjedhimit
Komisioni Disiplinor i Komunés sé Prishtinés me rastin e nxjerrjes sé Vendimit me numér 116-
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261616 té datds 19.12.2014 nuk ka arritur t'i ushtrojé drejté kompetencat e veta sipas mandatit ligjor
pasi qé nuk ka vendosur né bazé t& provave té cilat sipas deklarimeve dhe shkresave té
evidentuara né procesverbalet e seancave disiplinor jané evidente lidhur me shkeljet e supozuara,
ndérsa masén e shqiptuar disiplinore e ka shqiptuar né kundérshtim edhe me nenin 63 paragrafi 1
t¢ Ligjit Nr.03/1.-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés ku pércaktohet se: “Népunésit
cioilé do i nénshtrohen masave disiplinore pér shkelje té detyrés, qé ka ndodhur si rezultat i fajit té tyre,
sikitr qé éshié pércaktuar me kété ligj” si dhen nenit 64 paragrafi 1 i té njgjtit ligj ku pércaktohet se;
“Népunésit civilé jané pérgjegjés pér cfarédo shikelje té parimeve té pércaktuara sipas kétij ligji”, pasi qé né
bazé té provave té léndés éshté provuar e kundérta e saj qé ka konstatuar Komisioni Disiplinor,
respektivisht ankuesja me veprim apo mos veprimin e saj né rastin konkret nuk e ka shkelur
asnjérin nga parimet e pércaktuar me dispozitat ¢ ligjit material pérderisa e njéjta ka vepruar né
mbrojte t& interesave dhe té drejtave té saj té ligjshme,

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e ankesave, ka konstatuar qé Komisioni pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave né Komunén e Prishtinés me rastin e nxjerrjes sé Vendimit me numér
01-007-288464 i datés 27.01.2015 kur ka refuzuar ankesat e ankueses Luljeta Sokoli, ka vepruar né
kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé¢ Kosovés,
Ligjit Nr. 02/1-28 pér Procedurén Administrative dhe Rregulloren Nr.05/2011 pér Procedurat e
Zgjidhjes s¢ Kontesteve dhe Ankesave, sepse nuk ka vértetuar drejté giendjen faktike dhe bazén
juridike, pérderisa éshté¢ e dukshme dhe e provueshme se ankueses i jané shkelur té drejtat e
ligjshme (¢ burojné nga marrédhénia e punés.

Andaj, pas analizimit t& shkresave té 1éndés si dhe té gjeturave té pasqyruara si né arsyetimin e
kétij vendimi, dhe me qéllim t& kthimit té ligjshmérisé, né mbéshtetje té dispozitave t& Ligjit
N1.05/1.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pérkatésisht nenit 55 paragrafi 1 ku
péreaktohet se: “Njé akt administratio i paligjshém pér arsye I¢ tiera nga ato ta parapara nga neni 54 i kétij
Ligjt, mund t& anulohet apo té shfugizohet, me qéllimin pér ¢ vendosur ligjshméring” Kolegji i Késhillit
vendosi q¢ t& anulohet Vendimi Nr.01.007-288464 i datés 27.01.2015 i Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave t& Komunés sé Prishtings, Vendimi me numér 116-261616 i datés
19.12.2014 i Komisionit Disiplinor té¢ Komunés sé Prishtinés, si dhe Akti i Emérimit me numér 01-
112-990 i datés 24.07.2014, ndérsa Kryetari i Komunés sé Prishtinés éshté i obliguar qé ankuesen ta
kthejné né vendim e punés sipas Akt Emérimit té datés 11.12.20112 né pozitén “Z yrtare e Larté pér
Politika 1¢ Planifikimit dhe t¢ Ndértimit Urban” me t& gjitha té drejtat dhe detyrimet e saj q¢é burojné
nga marrédhénia e punés, duke ia kompensuar té gjitha pagat nga dita e ndérprerjes sé¢
marrédhénies s& punés deri né zbatimin e kétij vendimi si dhe té shuaj masén disiplinore ndaj
ankueses nga dosja personale e saj, né pajtim me kété vendim dhe dispozitat ligjore né fugqi.

N& rast se pozita e punés e pércaktuar né Aktin e Emérimit t& datés 11.12.20112 nuk éshté e lirg,
apo dshté shuar si rezultat i riorganizimit, ankuesja mund té sistemohet né njé pozité té
ngjashme/barasvlershme pér nga detyrat dhe pérgjegjssité, né pajtueshméri me dispozitat ligjore
né tugi.
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Késhtu q¢ pas analizimit dhe vlerdsimit te t& gjitha shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar né
nenin 18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji i Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ ne Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamentin pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita. n¢ t& cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk o ndalin
ckzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PR SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.486/2022
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Vendimi i dérgohet
- Ankuese.
- Kryetari i Komunes se Prisfitings;
- Udhelieqésit t¢ Personelit né Komunén e Prishtinés; dhe
- Arkivit t¢ KPMSICK-sé,
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