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Ki:SHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODROR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.478/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave i pérbéré nga: Arben Mehmeti-kryetar, Ardita Haxhnikaj Demi dhe Jeton Koca-
anctaré, me Sabile Avdyli- Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesicnal, ka shqyrtuar ankesén me
numér A.nr.478/2022 té datés 25.05.2022 té parashtruar nga ankuesi me adresé
banimi kundér organit té punésimit Shérbimit Korrektues té
Kosovis né céshtjen juridike ~ Kérkesé nga Marrédhénia e Punés”, duke vepruar né pajtim me nenin
6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2
té Ligjit Nr. 06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe
Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né¢ Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe né mbéshtetje t& nenit 132 paragrafi 4 dhe
5t Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjakshme Administrative, né seancén pér késhillim dhe
votim me daté 28.06.2022 mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa me numér A.nr.478/2022 e datés 25.05.2022 e parashtruar nga

ankuesi

I1. Obligohet Menaxheri i ¢ Burimeve Njerézore ¢ Shérbimit Korrektues té Kosovés q¢ brenda afatit
proj pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, né pajtim me legjislacionin né
fuqi té rregulloj statusin e ankuesit dhe te njéjtit ti [éshoj Akt Emérim t& pérhershém lidhur me pozitén
sipas Kontratés s¢ punés té datés 03.07.2017.

IIT. Obligohet Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimin Korrektues t&¢ Kosovés qé té siguroj zbatimin e
vendimit ashtu sic éshté pércaktuar né pikén II t€ dispozitivit.

IV, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimir: Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

SOVES
q%:mats PE

;.’i@x

oAt ynsOuEs . o



Arsyetim

Ankuesi sipas shkresave t& léndés e punésuar né Shérbimin Korrektues té Kosovés
né pozitén e punéds “Drejtor né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan”, me daté 01.02.2022 ka pranuar
njoftimin me numér protokolli:0092 nga Njésia e Burimeve Njerézore té Shérbimit Korrektues, se t&
njéjtit i pérfundon kontrata e punés me daté 02.07.2022.

Ankuesi, kundér njoftimit té datés 01.02.2022 me numér protokolli: 0092 nga Njésia e Burimeve
Njerézore té Shérbimit Korrektues, ka parashtruar kérkesé me daté 26.04.2022 me numér protokolli
538 pér Drejtorin e Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues t& Kosovés pér léshimin e akt emérimit t
pérhershém. Me datén 12.05.2022, Zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém t& SHKK-sé i kthen
pérgjigic ankuesit se kontrata juaj nuk mund té kthehet né afat té pacaktuar.

Kundér pérgjigies sé¢ Zévendésuesit té Drejtorit t¢ Pérgjithshém t¢ SHKK-sé t& datés 12.05.2022
ankuesi me datén 25.05.2022 ka parashtruar ankesé  né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil me numér protokolli: 3022/2022 me pretendimet se sipas nenit 32 paragrafi 2 t&
Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publik marrédhénia e punés né Shérbimin Civil themelohet me akt
emdérim dhe pérveg kur parashikohet ndryshe me ligj éshté e pérhershme.

Kashilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores Nr.
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave, me daté 30.05.2022 ankesén e
ankuesit e ka proceduar pér pérgjigje né ankesé né Shérbimin Korrektues t€ Kosovés. Késhilli, me
daté 31.05.2022 ka pranuar pérgjigien né ankesé me numér protokolli 3166/2022 se bashku me
shkresat e bashkéngjitura té léndés;

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave me géllim té vendosjes meritore ka administruar
kito prova: Ankesén e ankueses té datés 25.05.2022 me numér protokolli 3022/2022 té parashtruar né
Késhillin ¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Pérgjigie né kérkesé e datés
12.05.2022 me numér protokolli 538; Kérkesa e datés 26.04.2022 e parashtruar nga ankuesi me numér
0472 pér Drejtorin e Pérgjithshém dhe Menaxherin e Personelit té Shérbimit Korrektues té Kosovés;
Njoftimi i datés 01.02.2022; Kontrata pér kohé té caktuar prej datés 03.07.2017 deri mé 02.07.2022;
kontrata pér kohe té caktuar prej datés 02.07.2012 deri mé datén 01.07.2017°; Pérgjigje né ankesé nga
organi i punésimit e datés 31.05.2022 bashké me shkresat e [éndés me numér protokolli 3022 dhe
Formularét pér vlerésimin e rezultateve né puné pér vitin 2020 dhe 2021,

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés té
parashtruara nga palét né proceduré, ka konstatuar qé ankesa e ankuesit éshté e
bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale té 1éndés Kolegji ka gjetur se se ankuesi marrédhénien e punés
né Shérbimin Korrektues té Kosovés né pozitén “ Drejtor né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan” mbi
bazén e Ligjit Nr.04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale si dhe Ligji Nr. 03/1-212 t& Punés,
tillimisht e njéjta marrédhénie e punés né Shérbimin Korrektues té Kosovés e kishte themeluar me
daté 02.07.2012 sipas kontratés sé datés 02.07.2012 me kohézgjatje deri mé datén 01.07.2017, mandati
i tij pérfundon me datén 02.07.2022., pastaj sipas njoftimit pér pérzgjedhje té datés 13.06.2012 pas
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zhvillimit té procedurave rekrutuese ankuesi i kishte lidhur kontratén e datés 02.07.2012 me afat té
caktuar deri me daté 01.07.2017 dhe e vazhduar sipas kontratés sé datés 03.07.2017 e cila ¢shté mé
afat t¢ caktuar dhe pérfundon me daté 02.07.2022,

Ankuesi mé daté 01.02.2022 njoftohet nga Menaxheri i Personelit té Shérbimit Korrektues té Kosovés,
se marrédhénia e punés ankuesit i skadon me daté 02.07.2022, me daté 26.04.2022 , ankuesi i drejtohet
me kérkes¢  Zévendésuesit té Drejtorit té Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues té Kosovés dhe
Menaxherit té Personelit pér shndérrimin e kontratés sé punés né Akt emérim té pérhershém duke u
bazuar né nenin 32 paragrafi 2 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtaret Publiké. Né& pérgjigje té kérkesés sé
ankuesit, Zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues té Kosovés pérmes shkresés
me numér protokolli 0538 té datés 12.05.2022 ka refuzuar kérkesén e ankuesit pér rregullim té
marrédhénies sé punés me arsyetimin se ankuesi ka themeluar marrédhénie t& punés né bazé té
dispozitave té Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale me afat té caktuar, andaj edhe kontrata e
punés me afat nuk mund té kthehet me afat té pa caktuar.

Ankuesi i pakénaqur me Pérgjigjen me numér protokolli 0538 té datés 12.05.2022 té Zévendésuesit té
Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosovés, brenda afatit ligjor parashtron ankesé
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés pér shkak té moszbatimit té
dispozitave t& Ligjit Nr.06/1.-114 pér Zyrtaret Publiké nga organi i punésimit, duke shtuar me tej se
mos rregullimi i marrédhénies sé punés respektivisht mos shndérrimi i kontratés sé punés me afat té
caktuar né Akt Emérim té pérhershém éshté né kundérshtim me nenin 32 paragrafi 2 t& Ligjit
Nr.06/ L-114 pér Zyrtaret Publiké. Propozon qé¢ Késhilli ta aprovoj ankesén si té bazuar dhe té obligoj
Shérbimin Korrektues té Kosovés qé ankuesit t'i rregulloj marrédhénien e punés me akt emérim me
afat té pacaktuar.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave,
ju referua dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114 Pér Zyrtarét Publiké i zbatueshém nga data 09.07.2020
sipas Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese Nr.ref1583/20 té datés 09.07.2020, gjegjésisht neni 4
paragrafi 1 dhe 2 ka pércaktuar se: 1.Népunésit profesional t¢ sheybimit diplomatik dhe shévbini korrektues
jané népunés cioilé me status € vecanté, té cilét rregullohen me kété ligj dhe me ligj té vecante, 2.Rregullimi
nie ligf ¢ vecanté, sipas pavagrafit 1 té kétij neni, duliet té jeté né pajtim parimet e pércaktuara me kété ligj dhe
muid irregullojé ndryshe veténi kéto elemente té marrédiiénies sé punés: 2.1, kushte té vecanta apo shtesé pér
rekrnting 2.2, K¢ drejtat ose detyrimet specifike té tjera nga ato té parashikuara me kété ligj; 2.3. rregullat e
cecanta pér zhwoilliniin e karrierés sipas sistemit té gradave; 2.4. zhoillimin profesional dhe nevojat pér trajnime;
2.5, lransferimin dhe sistematizimin e népunésve, rrjedhimisht me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr.06/L-114
Pér Zyrtarét Publik, népunésit e shérbimit korrektues kané statusin e népunésve civilé me status té
vecantd, respektivisht marrédhénia e punés dhe ¢do e drejté dhe detyrim nga marrédhénia e punés i
nénshtrohen rregullimit ligjor sipas Ligjit Nr.06/L-114 Pér Zyrtarét Publiké dhe ligjeve té vecanta
lidhur me tushat e specitikuara sipas paragratit 2 té nenit 4 té kétij ligji.

Me géllim té vierésimit té ligishmérisé sé pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji pér Shqyrtimin
dhe Vendosjen e Ankesave ka analizuar dispozitat tranzitore té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké pérkatésisht nenin 83 paragrafi 2 ku pércaktohet se: Njé punonjés aktual, gé nuk e ka statusin e
nepunesit cioil sipas Ligjit té Shérbimit Civil (03/L-149), por qé e mban njé pozité, e cila éshité pozité e Shérbimit
Cioil pér nga funksionet dhe pérgjegjésité sipas nenit 2, paragrafit 3 té kétij ligji, do té emérohet si népunés
civil sipas kétij ligji, nése i plotéson kéto kushte: 2.1. ka gené né marrédhénie pune né njé institucion té
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administratés shletérore apo né njé institucion tjetér shietéror sé paku dy vjetét e fundit para hyrjes né fuqi té
ket ligii; 2.2, 1 plotéson kérkesat e nenit 8 té kétij ligji, dhe 2.3. éshté vlerésuar pér rezultatet né puné né kéto
dy vjet t¢ paktén “miré”. Ndérlidhur me keté neni 8 i po kétij Ligji ka pércaktuar se: 1.Kérkesat ¢
pergfithstnme pér pranimin e zyrtaréve publiké jané: té jeté shtetas i Republikés sé Kosovés; 1.2. té keté zolési té
ploté péy ¢ vepruar; 1.3. ¢ zotérojé njérén nga gjuhét zyrtare, né pajtini me Ligjin pér Gjuhét; 1.4. té jeté i afté
e piképanije shéndetésore pér t€ kryer detyrén pérkatése; 1.5. té mos jeté i dénuar me vendini té formés sé preré
per kryerjent e njé vepre penale me dashje; 1.6. té mos keté né fuqi njé masé disiplinore pér largini nga njé pozité
¢ ~yrtarit publik, ¢ pushuar sipas kétij ligji dhe 2. Pérveg kushteve gé parashikohen né paragrafin 1 té kétij neni,
kandidatét, pér tu pranuar si népunés civilé, népunés té Shérbimit Publik dhe népunés administrativ dhe
mbeslitetés, duhet i plotésojné edhe kéto kérkesn: 2.1. té kené nivelin e arsimit dlie pérvojén e punés té kérkuar
pér pozitén, kategoring, klasén apo grupin pérkatés”, Andaj, mbi keté bazé ligjore si dhe mbéshtetur né
shkresat e léndés Kolegji vleréson sé né rastin konkret jané pérmbushur té gjitha kérkesat ligjore sipas
nenit 83 paragrafi 2 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pasi gé ankuesja para hyrjes né fuqi té
Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, ka gené né marrédhénie pune né Shérbimin Korrektues
respektivisht ankuesja qé nga viti 2012 ka ushtruar pozitén e Zévendés Drejtoresh e Qendrés Korrektuese
neé Lipjai dhe se kjo pozité konsiderohet pozita e népunésit civil e konfirmuar edhe nga vet organi i
punésimit sipas emalit t¢ datés 22.03.2022 dhe si e tillé éshté e pércaktuar me nenin 86 paragrafi 1
nenparagrafi 1.1 té Rregullores né fugi QRK-Nr. 31/2013 pér Organizimin e Brendshém té Ministrisé
s¢ Drejtésisé. Po ashtu nga vlerésimi i shkresave té léndés respektivisht sipas Formularéve pér
Vlerésimin e Rezultateve té Punés, ankuesi éshté vlerésuar pér vitin 2020 me noté té pérgjithshme
3.55, kurse pér vitin 2021 me noté té pérgjithshme 2.65, rrjedhimisht ankuesi pér dy (2) vite ka gené e
vlerésuar me noté “slnomé miré” dhe “miré” né shkresat e léndés nuk ka déshmi s¢ ankuesi ka né
fuqi mas¢ disiplinore “largini nga njé pozité e zyrtarit publik” apo sé i njéjti éshté dénuar me vendim té
formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale me dashje.

Bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale mbi bazén e té cilit
ankuesja ka lidhur marrédhénien e punés ka pércaktuar kriteret e rekrutimit pér pozitén e Drejtorit
dhe Zévendds/ Drejtorit té institucionit korrektues, pérkatésisht me nenin 217 paragrafi 4 pércaktohet
se: Detyrén e drejtorit (¢ institucionit korrektues mund ta ushtroj personi (kandidati) i cili i plotéson kushtet
né oijine: 4.1, 1€ jeté shtetas i Republikés sé Kosovés; 4.2. té keté pérgatitje universitare; 4.3. té keté gjashté (6)
cite péroojé pune profesionale, prej té cilave sé paku tri (3) vite pérvojé pune né pozita udhélieqgése; 4.4. t¢ mos
jelé anétaré i ndonjé partie politike; 4.5. té keté reputacion moral dhe profesional, dlie té mos jeté i dénuar pér
cepér penale.. ndérsa paragrafi 7 i nenit 217 té té njéjtit ligj parasheh se: 7.1nstitucionet korrektuese mund
(¢ kené edhe drejlorét té cilét emérohen sipas procedurés, kushteve dhe kohézgjatjes té parapara pér drejtorét e
tistitucioneee korrektiese, rrjedhimisht Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né
konfirmimin e datés 16.06.2021 té Njésisé Personelit t& Shérbimit Korrektues té Kosovés, ka gjetur se
Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik/MPB ka béré shqyrtimin, verifikimin dhe
deklarimin e statusit té zyrtaréve publik dhe se pozita ” Drejtor né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan ”
dshte klasitikuar pozité e nivelit drejtues té ulet me afat té pérhershém.

Ndérlidhur me ¢éshtjen né vendosje, Kolegji konstaton se organet e administratés publike kané gené
t¢ obliguara gé sipas detyrés zyrtare té béjné rregullimin e statusit t& zyrtaréve publiké né pajtim me
nenin 83 paragrafi 16 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ku pércaktohet se: Deklarini apo
rregullini 1 statusit t¢ punésimit t¢ ¢do personi, sipas paragraféve 1- 8 té kétij neni, béhet me propozim té
tnstitucionit dhe me miratimin e Njésisé pérgjegjése, brenda 2 muajoe nga hyrja ne fuqi e kétij ligji. Procedura
¢ deklarimit/rregullimit zhoillohet sipas Ligjit pér Procedurén Administrative, pérkatésisht Njdsia e
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Personelit té Shérbimit Korrektues ka qené e obliguar té béjé rregullim ex officio té statusit té
népunésve té Shérbimit Korrektuese pérfshiré edhe rregullimin e statusit té ankuesit gjegjésisht t&
shndérroj kontratén e punés me afat né Akt emérim té pérhershém, késhtu qé mbi keté bazé Kolegji
konstaton se nuk géndron arsyetimi i Drejtorit té Pérgjithshém té SHKK-sé sé ankuesi ka themeluar
marrédhénie té punds né bazé té dispozitave té Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale me afat
t¢ caktuar, andaj edhe kontrata e punés me afat nuk mund té kthehet me afat té pa caktuar.

Andaj, bazuar ne gjendjen faktike dhe bazén ligjore si me larté, dhe pas konstatimit se jané plotésuar
t¢ gjitha kérkesat ligjore pér rregullimin e statusit té ankuesit né pajtim me nenin 83 paragrafi 2 dhe
nenin 32 paragrafi 2 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen
¢ Ankesave konstaton se pretendimet ankimore té ankuesit jané té bazuara, ndérsa obligohet
Menaxheri i Burimeve Njerézore té Shérbimit Korrektues té Kosovés qé brenda afatit prej
pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, né pajtim me legjislacionin né fuqi té
rregulloj statusin e ankuesit dhe te njéjtit ti [éshoj Akt Emérim té pérhershém lidhur me pozitén sipas
Kontratés sé punés té datés 03.07.2017.

Kolegji pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 té Ligjit Nr.06/1-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij

Vendimi.
Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit

IKéshillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund t€ iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén
i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendi

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda,A.nr.478/2022,daté 28.06.2022

pabile AVDYLI
Zyrtaré i Larté pér Bashképunim Profesional

Vendimi i dorézohet:
% Ankuesil
% Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosovés;
“  Udhéheqesit té Njésisé sé Personelit né Shérbimin Korrektues té Kosovés;
< Arkivit t¢ KPMSHCK- sé.
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