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KESHILLI [ PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.441/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje nga: Arben Mehmeti -kryetar, Ardita Haxhnikaj Demi dhe
Jeton Koca -anétaré, me Sabile Avdyli-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné
e procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér Anrd41/2022 t¢ datés 06.05.2022 té
parashtruar nga ankuesja pérmes avokatit me adresé,

kundér organit té punésimit/Ministria e
Punéve té Jashtme dhe Diasporés né ¢éshtjen juridike” kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, nenin 16 paragrafi 3 ,nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né
scancén pér késhillim dhe votim té mbajtur mé datén 27.06.2022, mori kété:

VENDIM

.SHFUQIZOHET Vendimi me numér Nrref:201/2022 i datés 08.04.2022 i Zévendés
Kryeministres dhe Ministres s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés.

ILOBLIGOHET Zévendés Kryeministrja dhe Ministrja e Punéve te Jashtme dhe Diasporés qé né
afat prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, t& ndérmarr té gjitha
veprimet procedurale ligjore pér ta rishqyrtuar 1éndén e ankueses

[11.K&shilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmanrrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesja e punésuar né Ministriné e Punéve té Jashtme né pozitén Zyrtare e
larté pér Késhillin Evropian dhe Evropén Jugore sipas Akt emérimit té datés 23.12.2013, me
Vendimin® mé numér ref.636/2018 t¢ datés 23.07.2018 té Zévendéskryeministrit té paré
/Ministrit t¢ Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diaspores (futie MPJD), i jepet grada
diplomatike Ministér Késhilltar dhe caktohet té shérbej né Ambasadén e Republikés sé Kosovés
né Londér /Mbretéria e Bashkuar me mandat katér (4) vjecar, duke filluar nga data 01.10.2018.
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Me notén verbale té datés 13.01.2020 me nr.ref. 10/ té léshuar nga Ministria e Punéve té Jashtme,
njoftohet Protokolli Shtetit pér Puné té Jashtme té Mbretérisé sé Bashkuar se

do shérbej si e ngarkuar me puné né Ambasadén e Republikés sé Kosovés né Mbretériné e
Bashkuar.

Mé tutje, ankuesja me Vendimin me numér ref.26/2021, té datés 16.04.2021, t¢ Ministres té&
MPJD-s¢, ankuesja me gradén Ministér -Késhilltare emérohet e ngarkuar me puné té
pérkohshme, né Ambasadén e Republikés sé Kosovés né Londér.

Zdvendés Kryeministrja dhe Ministrja e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, me datén 08.04.2022
merr Vendim me numér Nr.Ref.201/2022, sipas té cilit ankuesen me gradén diplomatike
Ministér Késhilltare, né Ambasadén e Republikés sé Kosovés né Londér/ Mbretériné e Bashkuar
¢ kthen/ térheq nga misioni diplomatik nga data 30.04.2022,

Ankuesja e pakénaqur me Vendimin e Zévendés Kryeministres dhe Ministres s¢ Punéve té
Jashtme dhe Diasporés me numér Nr.ref:201/2022, te datés 08.04,2022 lidhur me térhegjen dhe
kthimin e saj nga Ambasada e Republikés s¢ Kosovés né Londér/ Mbretéringé e Bashkuar, me
datén 06.05.2022 pérmes pérfaqésuesit té saj, ka parashtruar ankesé me numér protokolli
2011/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, me datén 19.05.2022 ka dérguar
kérkesén pér pérgjigje né ankesén e ankuesit tek Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés,
ndérsa me datén 26.05.2022, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés pérmes Divizionit pér
Burime Njerézore, ka pércjellé dokumentacionin lidhur me kété léndé.

Kryetari i Késhillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés me datén 15.06.2022
ka nxjerr vendimin VK.nr.58/2022 pér shtyrje té afatit edhe pér 10 (dhjeté) dité pune té ankesés
A.nr.d41/2022 té datés 06.05.2022.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén e
ankueses me numér té protokollit 2641/2022 e datés 06.05.2022 e parashtruar né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Akt emérimi i datés 23.12.2013; Vendimi
me nr.ref.636/2018 i datés 23.07.2018 i Zévendés Kryeministres dhe Ministres s¢ Punéve té
Jashtme dhe Diasporés; Nota Verbale Ref.ZDP 10/2020 me nr.protokolli 60/2020 i datés
30.01.2020; ; Vendimi me nr.ref.26/2021 i datés 16.04.2021 i Zévendés Kryeministres dhe
Ministres sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés; ; Vendimi me nr.ref.201/2022 i datés 08.04.2022 i
Zévendés Kryeministres dhe Ministres sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés; Autorizimi i datés
04.05.2022; Pérgjigie né ankesé e datés 26.05.2022 nga organi i punésimit me numér protokolli
3053/2022 bashké me shkresat e [éndés fage 1/28; Flet kthesé e datés 19.05.2022; Vendimi i datés
23.11.2019me nr.d44/09; Vendimi i datés 23.08.2013; Vendimi i datés 20.12.2013 me nr.
/SP/288/13 ; Vendimi i datés 11.05.2022 me nr. ref 152/2022 dhe Vendimi VK.nr.58/2022 i
datés 15.06.2022 i Kryetarit té Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje ka shqyrtuar té
gjitha shkresat e léndés té parashtruara nga palét dhe ka konstatuar se ekziston baza ligjore qé
linda e ankueses t& kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje duke e obliguar Zévendés
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Vendimit me numér Nr.ref:201/2022 i datés 08.04.2022 pérmes té cilit ankuesja éshté kthyer/
térhequr nga misioni diplomatik ,SEPSE :

Kolegji pér Shqvrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka shqyrtuar pretendimet ankimore té
ankueses, se Zévendés Kryeministrja dhe Ministrja e Punéve té Jashtme dhe Diasporés me rastin
¢ nxjerrjes sé Vendimit numér Nr.ref:201/2022 i datés 08.04.2022 ,éshté nxjerré né kundérshtim
me dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém t¢ Republikés s¢ Kosovés,
Rregullores Nr.02/2009 pér Shérbimin e Jashtém e plotésuar dhe ndryshuar me rregulloren
(ORK) Nr.04/2014 dhe me dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave gjaté shqyrtimit t& provave té léndés té
ofruara nga palét né proceduré, ka konstatuar se Zévendés Kryeministrja dhe Ministrja e
Punéve té Jashtme dhe Diasporés, me daté 08.04.2022 ka nxjerr Vendim me numér
Nr.ref.201/2022 pérmes té cilit,, ne gradeén diplomatike Ministér Késhilltare né
Ambasadén e Republikés sé Kosovés né Londér/Mbretéring e Bashkuar e kthen/térleq nga misioni
diplomatik ne Ministriné e Punéoe té Jashtme dhe Diasporés , ndérsa ne paragrafin 11 te kétij vendimi
citoj ,, Kthimi i i shprelmr si né piken e 1 t¢ kétij vendimi behet e datén
30.04.2022"" andaj Kolegji vleréson se Zévendés Kryeministrja dhe Ministrja e Punéve t¢ Jashtme
dhe Diasporés, nuk ka arritur té arsyetojé vendimin si¢ pércaktohet me nenin 48 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.2, 1.3 dhe 1.4 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative:
“Arsyetimi i siguron palés mundésiné qé ta kuptojé aktin administratio. Arsyetimi pérmban: 1.2.
shpjegimin e situatés faktike mbi t¢ cilén éshté marré vendimi, 1.3. shkagel 1é cilat kané gené vendimtare
gjalé olerésimit (¢ provave si dhe 1.4. bazén ligjore t¢ vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né
rastin: konkret”,poashtu nuk ka arritur te sqarojé¢ mjaftueshém situatén faktike mbi bazén e sé
cilés dshté marré vendimi i atakuar pérmes késaj ankese, respektivisht té sqaroje né ményré té
hollésishme shkaqet se pér ¢faré arsye behet kthimi i ankueses nga misioni diplomatik ne
Ministring e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, po ashtu nuk ka arritur té arsyetojé Vendimin né
fjalé sepse né rastin konkret kané gené té pazbatueshme dispozitat e nenit 23 té Ligjit Nr. 03/L-
122 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés, andaj mbi kété bazé Kolegji konstaton se
mungesa e arsyetimit té pamjaftueshém té Vendimit numér Nr.ref.201/2022 nga ana Zévendés
Krveministres dhe Ministres sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés, éshté e barabarté me
mungesén e tij sic pércaktohet me Ligjin Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative neni 48 paragrafi 2 i cili pércakton se: “Njé arsyetim qé éshté dukshém i
panjaftiueshém, i pagarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij”.
Kolegji pér Shqyrtimin Dhe Vendosjen e Ankesave, ka konstatuar se Vendimi me numér
Nr.ret.201/2022 1 datés 08.04.2022, éshté nxjerr né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, gjegjésisht me nenin 47 paragrafi 1T nén paragrafin
[.1,1.2, 1.3 dhe 1.4 dhe me nenin 48 paragrafin 2 qé rregullojné formén dhe elementet e
detyrueshme té aktit administrativ, sepse rrjedhimisht vendimi nuk arsyeton gjendjen faktike
dhe bazén juridike si dhe nuk pérmban, informatat pér mjetet juridike, pérfshiré organin publik
apo gjykatén ku paragitet mjeti juridik administrativ apo gjyqgésor, formén e mjetit, afatin
pérkatés dhe ményrén e llogaritjes sé tij (késhillén juridike)”, si¢ pércaktohet me Ligjin Nr. 05/ L-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, bazuar né provat e léndés té sjella nga

ankuesja dhe organi i punésimit nuk kemi asnjé¢ prové qé déshmon se ankuesja ka béré shkelje

ligjore si¢ éshté cekur né arsyetimin e vendimit se e njéjta ka shkelur nenin 23 paragrafin 1 pika
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14 ¢ Ligjit Nr.03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés qé éshté
térheqé/kthyer para afatit nga misioni. Andaj Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave
ka konstatuar se Ministrja e Punéve té Jashime me rastin e nxjerrjes sé vendimit me
nr.ref.201/2022 ¢ datés 08.04.2022, ka vepruar né kundérshtim me Ligjin Nr.06/-114 pér
Zyrtarét Publiké dhe nenit 30 paragrafi 1 nénparagrati 1.2 dhe 1.3 té Ligjit Nr.03/L-122 pér
Shérbimin e Jashtém t¢ Republikés s¢ Kosovés i cili pércakton se” Komiisioni i Gradave dhe i
Disiplinés ka pér detyré: 1.1. dhénien e gradave diplomatike dhe konsullore pér népunésit e shérbimit té
jastitén né pérputhje me kété ligi dhe Rregulloren pér Shérbintin e Jashtény; 1.2. shqyrtimin e ankesave té
népunésee ¢ shérbimit ¢ jashtém ndaj té ciléve éshté marré masé disiplinore nga eprori 1| tyre i
drejtpérdreft; 1.3, shqyrtimin e rasteve té shkeljeve té rénda té kryera nga népunésit e shérbimit té jashtém
dhie propozimin te Ministri i Punéve té Jashtme i masave disiplinore pér népunésit qé kané kryer kéto
shkelje”.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave konstaton se Vendimi me numér
Nr.ref:201/2022 i datés 08.04.2022 i Ministres se Punéve te Jashtme dhe Diasporés pér shkak té
shkeljes s¢ dispozitave té procedurave administrative éshté i kundérligjshém si¢ ¢ pércakton
Ligji Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative konkretisht neni 52 paragrafi 1
nén paragrafi 1.3 ku thuhet se : “Njé akt administratio éshté i paligjshém nése éshté rezultat i
shieljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative”, andaj, nisur nga konstatimi i
mésipérm, Kolegji vleréson se té metat e tilla t¢é aktit administrativ e béjné té paligjshém
Vendimin me numér Nr.ref.201/2022 té datés 08.04.2022 t¢ Zévendés Kryeministres dhe
Ministres sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés dhe poashtu edhe pér faktin se pérmes kétij akti
administrativé nuk éshté gartésuar céshtje e vendimeve té méparshme qé kané gené né fuqgi né
liddhje me ankuesen dhe mbi kéto arsye té specifikuara mé larté ekziston bazé e mjaftueshme
ligiore gé 1énda e ankueses né lidhje me vendimin pér térheqjen/kthinin nga misioni diplomatik ne
Ministriné e Punéve ¢ Jashtme diie Diasporés t& kthehet né rishqyrtim me géllim té vendosjes
konform legjislacionit né fuqi qé rregullon kété ¢éshtje.

Duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.6 té Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji vendosi qé lénda té kthehet né
rivendosje tek organi i njéjté, gjegjésisht Ministria e Punéve té Jashtme e cila né proceduré té
rishqyrtimit duhet t'i marré parasysh piképamjet juridike dhe t'i eliminoj té metat e konstatuara

sipas kétij vendimi.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas shqyrtimit té shkresave té [éndés si dhe
duke u bazuar ne nenin 6 paragrafi 1 nén paragrafin 1.1 si dhe nenin 18 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.6 t¢ Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi

Késhillé juridilee: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin
ekzekutimin e kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda,A.nr.441/2022,daté 27.06.2022.

Sabile Avdyli . Arlfi MEHMETI\
i ot (AT
I(ryetar i I(olegpt

Zyrtare e Larté pér bashképunim profesional {iu:

Vendimi i dérgohet:
< Pérfaqésuesit té autorizuar té ankueses,
% Sekretarit t& Pérgjithshém né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés ;

“ Udhéheqésit té Personelit né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés dhe
% Arkivit t¢ KPMSHCK-s¢
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