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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.437/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Jeton
Koca-anétaré dhe Flakron Gashi, Zyrtar i Laité pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.437/2022 té datés 04.05.2022 té parashtruar
nga ankuesi pérmes avokatit té autorizuar me adresé

né Komunén Prishtinés, kundér Vendimit me numér KD.nr.028/2021 té datés
21.03.2022 té Komisionit Disiplinor té Shérbimit Korrektues té Kosovés, né ¢éshtjen juridike “Masé
disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 té€ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me datén 14.06.2022, mori kété:

VENDIM

I. SHFUQIZOHET Vendimi me numér KD.nr.028/2021 i Komisionit Disiplinor t& Shérbimit
Korrektues t&¢ Kosovés i datés 21.03.2022 dhe lénda kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje te
organi i njéjté i cili e ka nxjerr aktin administrativ.

[1. OBLIGOHET Komisioni Disiplinor né Shérbimin Korrektues t&é Kosovés, qé brenda afatit prej
pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, t& ndérmarr té gjitha veprimet

ligjore pér zbatimin e kétij vendimit ashtu si¢ &shté pércaktuar né pikén I té dispozitivit.

III. OBLIGOHET Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues té Kosovés, qé té ndérmarr té
gjitha veprimet e nevojshme me géllim té zbatimit té kétij vendimi si né pikén IT t& kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.
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Arsyetim

Zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues té Kosovés, mé daté 20.09.2021 ka
nxjerr vendim me Nr.01058 pér formimin e Komisionit Hetimore pér hetim té brendshém
administrativ lidhur me dyshimet e ngjarjes né Qendrén Korrektues pér té Mitur né Lipjan pér njé
ngacmim nga ana e njé arsimtari t& ndodhur mé datés 17.06.2021. Komisioni Hetimor mé daté
02.11.2021 ka nxjerr Raport Pérfundimtar t& Hetimeve ku pas deklaratave té personave ka gjetur
shkelje gjaté kétij procesi dhe ka rekomanduar Komisionin Disiplinor té ndérmarr masat
disiplinore né pajtim me ligjet né fuqi.

Zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues t& Kosovés, bazuar né raportin e
Komisionit Hetimor, mé daté 14.12.2021 ka parashtruar kérkesé pér inicimin e procedurés
disiplinore ndaj ankuesit prané Komisionit Disiplinor t& Shérbimit Korrektues té Kosovés.

Ministrja e Ministrisé sé Drejtésisé, mé daté 22.12.2021 ka nxjerr Vendim me Nr. 165/2021 me té
cilin ankuesin e ka shkarkuar nga detyra e Drejtorit né Qendrén e Paraburgimit né Prizren, ndérsa
pas kétij Komisioni Disiplinor i Shérbimit Korrektues té Kosovés me daté 23.12.2021 ka marr
Vendim me Nr.0281 me té cilin e ka pérfunduar procedurén disiplinore, me arsyetimin se té njéjtit
ju ka ndérpreré marrédhénia e punés nga Ministrja e Ministrisé se Drejtésisé dhe se &shté
konsumuar objekti mbi té cilin éshté filluar procedura disiplinore.

Ankuesi kundér Vendimit me Nr. 165/2021 té datés 22.12.2021 té Ministres s€ Ministrisé sé
Drejtésisé, bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés,
pérmes postiés mé daté 18.01.2022 ka parashtruar ankesé pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés e cila mé daté 21.01.222 éshté pranuar né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe regjistruar me numér té ankesén A.nr.46/2022,
ndérsa Késhilli me daté 03.03.2022 ka nxjerr vendimin me numér A.nr.d6/2022 dhe numér
protokolli:1151/2022 pérmes té cilit e ka aprovuar ankesén e ankuesit ndérsa e ka shfuqizuar
Vendimit me Nr. 165/2021 té datés 22.12.2021 t¢ Ministres sé Ministrisé sé€ Drejtésisé,
respektivisht e ka obliguar Ministriné e Drejtésisé q¢ ankuesin ta kthej né pozitén t& cilén e ka
ushtruar paraprakisht, ndérsa sipas shkresave té léndés Shérbimi Korrektues i Kosovés me daté
16.03.2022 me numér prot:1369/2022 e ka njoftuar Késhillin se &shté zbatuar vendimi
Anr.d6/2022 i datés 03.03.2022 njeherit ankuesi éshté kthyer né vendin e punés Drejtori i Qendrés
Korrektuese né Lipjan.

Me daté 18.03.2022 Kryesuesi i Komisionit Disiplinor ka nxjerré vendimin me numér:0317 pérmes
té cilit e shfugizon Vendimin e datés 23.12.2021 me Nr.0281 t& Komisioni Disiplinor i Shérbimit
Korrektues té¢ Kosovés njéherit e vazhdon procedurén disiplinore té ankuesit té inicuar sipas
kérkesés Nr.1362 té datés 14,12.2021 nga Zévendésuesi i Drejtorit t& Pérgjithshém i Shérbimit
Korrektues té Kosovés, bazuar né raportin e Komisionit Hetimor, ndérsa me daté 21.03.2022
Komisioni Disiplinor nxjerré vendimin me numér:KD.nr.028/2021 pérmes té cilit ankuesit i
shqipton masén disiplinore “ndalim i 20% pagés pér periudhén dy nuaj”.

Ankuesi kundér Vendimit me numér:KD.nr.028/2021 té datés 21.03.2022 i Komisionit Disiplinor
té cilin sipas shkresave té léndés e ka pranuar me daté 04.04.2022, me daté 28.04.2022 ka
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parashtruar ankesé népérmjet posté e cila né Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés éshté pranuar me daté 04.05.2022 dhe éshté regjistruar me numér prot:2570/2022.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, bazuar né Rregulloren Nr. 02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t¢ Kosovés, mé daté 12.05.2022 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé té
ankuesit n¢ Shérbimin Korrektues té Kosovés. Mé daté 18.05.2022 népérmjet e-maili Késhilli ka
pranuar pérgjigje né ankesé nga Shérbimi Korrektues i Kosovés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, me qéllim té vértetimit té ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike dhe bazés juridike, pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto prova:
Ankesén e datés 04.05.2022 me numér te protokollit 2570/2022 te parashtruar nga ankuesi ne
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés; Autorizimin e datés 30.12.2021;
Vendimin e Komisionit Disiplinor me numér KD.nr.028/2021 té datés 21.03.2022; Vendimin e
Kryesuesit t¢ Komisionit Disiplinor té datés 18.03.2022; Deklaratén e datés 18.06.2022 e S.H;
Deklaratén e datés 18.06.2022 e T.H; Shkresén e ankuesit t& datés 18.06.2021; Njoftimin e datés
08.09.2021; E-mailin e datés 08.09.2021 dérguar nga A.B pér A.G; E-mailin e datés 18.05.2022
dérguar nga M.S pér késhillin; Shkresén me pérgjigien né ankesé e datés 18.05.2022; Pérshkrimin e
detyrave té punés pér pozitén e punés g€ mban ankuesi; Kontraté e punés sé ankuesit; Vendimin e
Zv/Drejtorit té Pérgjithshém t¢ SHKK me numér:1088 té datés 24.09.2021 pér transferimin e
ankuesit; Flete kthesén e datés 04.04.2022.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje ka shqyrtuar té

gjitha shkresat e léndés té parashtruara nga palét dhe ka vértetuar se ekziston baza ligjore qé

[énda e ankuesit té kthehet né rishgyrtim, duke e obliguar Komisionin Disiplinor t& Shérbimit

Korrektues té qé té rivendos lidhur me rastin e inicimit té procedurés disiplinore pér ankuesin
sepse:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, né bazé té shkresave té léndés ka konstatuar se
ankuesi &shté i punésuar né pozitén e Drejtorit té Qendrés Korrektues né Lipjan, ndérsa
Komisionin Disiplinor pérmes vendimit me numér KD.nr.028/2021 t&¢ datés 21.03.2022 i ka
shqiptuar ankuesit masén disiplinore “ndalimi i 20% ¢ pagés pér periudhén dy (2) muaj”, me
arsyetimin se ankuesi ka kryer shkelje té rénda té detyrave t& punés té pércaktuara si né nenin 46
pargrafi 3 nén paragrafét 3.1, 3.3, 3.10 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtaré Publiké, si dhe nenin 8, 37
né lidhje me nenin 378, 414 té Kodit penal té Kosovés - Kodit nr.06/1.074, nenit 114, neni 4
paragrafi 9 i Kodit té drejtésisé pér t& mitur Kodi Nr.06/ L-006.

Me géllim té shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore té ankuesit ka analizuar
dispozitat e nenit 48 paragrafi 3 t&¢ Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ku pércaktohet se:
“Masart disiplinore (¢ parashikuara né paragrafin 1.2 deri 1.4 t¢ nenit 47 16 kétij ligji, jané né kompetencén
¢ komisionit disiplinor” ndérsa neni 47 paragrafi 1, nén paragrafi 1.2, 1.3 dhe 1.4 i t& nj&jtit ligj pércaktojné
se: “Masat disiplinore, 1¢ cilat mund ¢ zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.2. ndalimi nga 20% deri né
0% ¢ pagés pér njé periudhé deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyre, duke pérfshiré kétu
rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”, andaj mbi
két¢ bazé kolegji konstaton se Komisioni Disiplinor i Shérbimit Korrektues té¢ Kosovés me rastin e
shqiptimit (& masés disiplinore ndaj ankuesit, ka dal jashté autorizimeve dhe kompetencave ligjore kur ka
béré pércaktimin se ankuesi ka béré shkelje t& Kodit Penal t¢ Kosovés - Kodit nr.06/L074 dhe Kodit
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t& Drejtésisé pér t¢ mitur Kodi Nr.06/L-006, pasi ndaj népunésve civil mund té shqiptohen masa
disiplinore vetém né kuptim té pércaktimit si né nenin 46 pargrafi 1 Ligjit Nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké ku pércaktohet se: “Shkelje disiplinore konsiderohen shkelje ¢ detyrave té punés dhe
detyrimeve ligjore, duke pérfshiré mundésiné e shqiptimit té masave disiplinore” né kuptim (& paragrafit 2,
3 dhe 4 (€ nenit 46 & té njéjtit ligj.

Andaj, megenése Komisioni Disiplinor i Shérbimit Korrektues t& Kosovés me rastin e nxjerrjes s¢
Vendimit me numér KD.nr.028/2021 té datés 21.03.2022, né dispozitiv i éshté referuar edhe
shkeljes té Kodit pér té Mitur dhe Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, duke konstatuar qé
pérgjegjésia e ankuesit pérbéné edhe shkelje me elemente penale, né kété kuptim, Kolegji pér
shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konsideron qé Ligji Nr. 06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké dhe
Rregullorja (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, nuk i ka dhéné
kompetencé Komisionit Disiplinor té konstatoj qé shkeljet eventuale t& népunésve civil té
trajtohen me elemente t&¢ procedurés penale, respektivisht Komisioni Disiplinor ka dal jashté
autorizimeve t& pércaktuara me ligjin material, andaj né kuptim té nenit 52 pargrafi 1 nén
paragrafi 1.1 dhe 1.5 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku
pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.1. éshié nxjerre né mungesé (é autorizimil
nga nmjé ligj, sipas paragrafit 2 (¢ nenit 4 (¢ kétij Ligji: 5. éshié né kundérshtim me ligiin material ", Kolegji
Konstaton se Vendimit me numér:KD.nr.028/2021 i datés 21.03.2022 i Komisionit Disiplinor éshté
akt i paligishém dhe si i tillé éshté shfuqizuar si né dispozitiv té¢ kétij vendimi dhe lénda éshté
kthyer pér rishqyrtim dhe rivendosje né Komisionin Disiplinor, ndérsa pér shkak t¢ metave
juridike t& vendimit t&é ankimuar Kolegji nuk ka mundur té léshohet né shqyrtimin e
pretendimeve té tjera ankimore té ankuesit.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka analizuar ligjshméring e vendimit me
numér0317 & Kryesuesit t¢ Komisionit Disiplinor i datés 18.03.2022, pérmes té cili éshté bere
shfuqizimi i Vendimit té datés 23.12.2021 me Nr.0281 i Komisioni Disiplinor njéherit éshté
vazhduar procedura disiplinore ndaj ankuesit e iniciuar sipas kérkesés Nr.1362 t& datés 14.12.2021
nga Zévendésuesi i Drejtorit t¢ Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues té Kosovés, si rrjedhojé
Kolegji ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
neni 57 paragrati 1 ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ i ligishém mund 1¢ shfugizohet, pér shkak t¢
ndryshimit 1¢ situatés apo rrethanave faktike ose ligiore apo pér shkak 1¢ arsyeve ljera té parapara me ligj,
pa réné kundérshtim me paragrafin 2 1¢ kétij neni”, dhe mbi kété bazé Kolegji ka konstatuar se me rastin e
shfugizimit €  Vendimit me Nr. 165/2021 t& datés 22.12.2021 t&¢ Ministres sé¢ Ministrisé s¢
Drejtésist, nga ana e Késhillit pérmes Vendimit Anr.46/2022 t& datés 03.03.2022 respektivisht
institucioni punédhénés e ka kthyer ankuesin né pozitén té cilén e ka ushtruar paraprakisht sipas
aktit t¢ themelimit t¢ marrédhénies sé punés, andaj edhe kané ndryshuar rrethanat faktike ngase
mungesa e objektit t& shqyrtimit pér shkak té cilit Komisioni Disiplinor me Vendimin e datés
23.12.2021 me Nr.0281 e kishte pérfunduar procedimin administrativ tanimé éshté rikthyer pasi qé
ankuesi &shté kthyer né vendin e punés andaj Kolegji vleréson se né rastin e tillé Komisioni
Disiplinor kur e ka rihapur procedurén disiplinore ka vepruar né pajtueshméri me dispozitat
ligjore t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,

Me daté 18.03.2022 Kryesuesi i Komisionit Disiplinor ka nxjerré vendimin me numér:0317 pérmes

té cilit e shfuqgizon Vendimin e datés 23.12.2021 me Nr.0281 t¢ Komisioni Disiplinor i Shérbimit
Korrektues t& Kosovés njéherit e vazhdon procedurén disiplinore té ankuesit té iniciuar sipas
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kérkesés Nr.1362 té datés 14.12.2021 nga Zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém i Shérbimit
Korrektues té Kosovés, bazuar né raportin e Komisionit Hetimor, ndérsa me daté 21.03.2022
Komisioni Disiplinor nxjerré vendimin me numér:KD.nr.028/2021 pérmes té cilit ankuesit i
shqipton masén disiplinore “ndalim i 20% pagés pér periudhén dy muaj”.

Andaj, Kolegji pas shqyrtimit té peshimit té provave té léndés si dhe duke u bazuar né té gjeturat
¢ pasqyruara né arsyetimin e kétij vendimi, ka vendosur qé lénda té kthehet né rivendosje té
organi i njéjté, gjegjésisht tek Komisioni Disiplinor i Shérbimit Korrektues t& Kosovés dhe i njéijti
né proceduré té rivendosjes, duhet t'i marr parasysh piképamjet juridike té kétij vendimi dhe t'i
eliminoj té metat e konstatuara té aktit administrativ dhe té nxjerr vendim né pajtim me dispozitat
ligjore né fuqi, si dhe masén t& shqiptoj né raport té drejt me shkeljen e kryer dhe té bazohet né
Shkaget, rrethanat e kryerjes sé shkeljes, réndésiné dhe pasojat e saj; Shkallén e fajésisé; Ekzistencén e
masave té era disiplinore (¢ méparshme té pashlyera, sipas nenit 47 té Ligjit; Pérpjekjet e méparshme té
népunésit pér shimangien apo kufizimin e démit, sic parashihet me nenin 50 paragrafi 1 nén paragrafét
1.1, 1.2, 1.3 dhe 1.4 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe nenin 13 paragrafi 4 té
Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik

Andaj, pas shqyrtimit té shkresave té léndés si dhe duke u bazuar ne nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij
Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligjshém mund ¢ iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti Administratio, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar
vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.437/2022 \

Flakron GASHI [,
Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet

o Pérfagésuesit té ankuesit firmés:

o Zévendésuesit t¢ Drejtorit té Pérgjithshém né Shérbimit Korrektues té Kosovés;
o Udheheqésit té Burimeve Njerézore té Shérbimit Korrektues té Kosovés dle

o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.




