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KIiESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIiS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.409/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Jeton
Koca-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.409/2022 t& datés 21.04.2022 e parashtruar
nga ankuesi i pérfagésuar nga Avokati me adresé:

Komuna e Prishtinés, kundér Vendimit numér: 565 té Menaxherit té
Burimeve Njerézore t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme i datés (17.04.2021, né ¢éshtjen juridike
“Transfer”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim, me daté 03.06.2022, mori kété;

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa me numér A.nr.409/2022 e datés 21.04.2022 e parashtruar
nga ankuesi

Il SHFUQIZOHET Vendimi me numér Ref:565 té Menaxherit t& Burimeve Njerézore té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme i datés 07.04.2021,

[11. OBLIGOHET Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Punéve té Brendshme, qé té béjé zbatimin
¢ kétij vendimi brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té tij, duke e kthyer
ankuesin né vendin e tij t& punés sipas ndryshimit dhe plotésimit té akt emérimit t& datés 07.05.2018
me numér:332.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.



Arsyetim

Ankuesi, sipas shkresave té léndés i punésuar né Ministriné e Punéve té
Brendshme, kundér Vendimit me numér:565 té datés 07.04.2022 t& Menaxherit té Njésisé pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme, ka parashtruar ankesé
me daté 21.04.2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil me pretendimet
ankimore se vendimi pér transfer éshté nxjerré mbi bazén e shkeljeve té ligjit material, shkeljeve
procedurale dhe konstatim té gabuar té gjendjes faktike dhe bazés juridike.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, me daté 28.04.2022 ka dérguar kérkesén pér
pérgjigje né anckse te Ministria e Punéve té Brendshme. Késhilli me daté 12.05.2022 ka pranuar
pérgjigje né ankesé nga Ministria e Punéve té Brendshme, me shkresat e bashkangjitura té léndés,

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén e ankuesit
té datés 21.04.2022 me numér protokolli 2281/2022 e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil; Autorizimin e datés 13.04.2022; Ndryshimin dhe plotésimin e aktit t& emérimit
t¢ ankuesit i datés 07.05.2018 me numér:332; vendimin pér transferimin e ankuesit i datés 06.10.2021
me numér:724; Vendimin pér transferimin e ankuesit té datés 07.04.2022 me numér:565; E-mailin e
datés 20.04.2022 dérguar nga ankuesi pér pérfaqésuesin e tij ligjor; E-mailin e datés 19.04.2022 me
kérkesén e bashkangjitur té ankuesit pér qasje dhe sigurimin e dosjeve té 1éndéve; E-amilin e datés

07.04.2022 dérguar nga pér ankuesin; Kérkesén e datés 26.08.2021 dérguar nga
ankuesi pér Sekretaren e Pérgjithshme té MP]D-sé; E-mailin e datés 25.08.2021 dérguar

dhe -me korrespodencén e bashkangjitur; E-mailin e datés 17.04.2021 dérguar
nga ankuesi pér E-mailin e datés 28.05.2022 dérguar nga ankuesi pér

me korrespodencén e bashkangjitur; E-mailin e datés 24.05.2021 dérguar nga ankuesi pér
Balaj me korrespodencén e bashkangjitur prej pesé (5) fagesh; E-mailin e datés 17.05.2021 dérguar

nga ankuesi pér E-mailin e datés 11.05.2021 dérguar nga ankuesi pér F i
orés 6:36; E-mailin e datés 11.05.2021 dérguar nga ankuesi pér 1 orés 6:37; E-mailin e
datés 11.05.2021 dérguar nga ankuesi pér i orés 6:36 me korrespodencén e

bashkangjitur prej dy (2) faqesh; E-mailin e datés 11.05.2021 dérguar nga ankuesi pér

me e-mailin e bashkangjitur té datés 23.02.2021; E-mailin e datés 11.05.2021 dérguar nga ankuesi
pér F.T me e-mailin e bashkangjitur té datés 18.02.2021; E-mailin e datés 19.11.2020 dérguar nga
ankuesi pér R.S me e-mailin e bashkangjitur té datés 19.09.2022; E-mailin e datés 19.01.2021 dérguar
nga ankuesi pér L.V; E-mailin e datés 17.11.2020 dérguar nga ankuesi pér 1.S; E-mailin e datés
16.11.2020 dérguar nga ankuesi pér E-mailin e datés 15.11.2020 dérguar nga ankuesi
pér Z-mailin e datés 02.11.2020 dérguar nga ankuesi pér Q.S; E-mailin e datés
31.01.2020 dérguar nga ankuesi pér V.K; E-mailin e datés 31.01.2018 dérguar nga ankuesi pér V.K;
E-mailin e datés 31.05.2018 dérguar nga ankuesi pér N.SH; E-mailin e datés 06.06.2018 dérguar nga
ankuesi pér N.SH; Vendimin e datés 25.11.2020 me numér:976/2020 ministrit t&¢ MPB-sé; vendimin
e datés 06.07.2020 me numér:731/2020; Formularin pér vlerésimin e rezultateve né punés i datés
08.01.2020; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé; Shkresén e datés 12.05.2022; Pérgjigien né ankesé e
datés 10.05.2022; ndryshimin dhe plotésimin e aktit té emérimit i datés 07.05.2018.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vendosjen e késaj géshtje ka shqyrtuar té
gjitha shkresat e léndés t& parashtruara nga palét né proceduré dhe ka konstatuar se ankesa e
ankuesit eshté e bazuar, sepse:
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Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave mbi bazén e shkresave t¢ léndés ka gjetur se
ankuesi sipas Ndryshimit t& Aktit t& emérimit me numér:332 t& datés 07.05.2018
¢shtt eméruar Udhéheqés i Divizionit pér té Huaj né kuadér té Departamentit pér Shtetési, Azil dhe
Migracion t& Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme, ndérsa pérmes vendimit té datés 06.10.2021 me
numér:724 Menaxherja e Njésis¢ sé Burimeve Njerézore té MPB-sé e ka transferuar pérkohésisht-
giashté (6) muaj, né pozitén Udhéheqés i Qendrés pér Mbajtjen e t& Huajve né kuadér té
Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migracion, ndérsa sipas pikés dy (2) té dispozitivit té t& njgjtit
vendim, ankuesit periudha e transferimit i pérfundon me daté 06.04.2022, respektivisht i njéjt sipas
pikés tre (3) pas mbarimi té periudhés sé transferimit kthehet né pozitén qé ka para transferimit,
mirépo institucioni punédhénés nuk ka ofruar asnjé prové dhe déshmi té vetme se ankuesi éshté
kthyer né vendin e tij t& punés sipas aktit t& emérimit t¢ datés 07.05.2018, andaj Kolegji konstaton
se ky veprim bie ndesh me nenin 52 paragrafi 6 té Ligjit Nr.06/L-114 pér zyrtarét Publik ku
pércaktohet se: “Né pérfundim Ié afatit té transferimit, népunési civil kthehet né pozitén e méparshme” si
dhe né kundérshtim edhe me nenin 4 pargrafi 5 t& Rregullores Nr.14/2020 pér Transferimin e
Népunésve Civilé, pasi q¢ Njésia e Burimeve Njerézore e ka pasur obligim ligjor ta kthej ankuesin
né vendin dhe detyrat e tij t& punés té cilin e ka mbajtur pérpara se té transferohet.

Po ashtu, Kolegji ka gjetur se Menaxheri i Njéjésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né ditén
kur ankuesit i ka pérfunduar periudha e transferim té pérkohshém sipas vendimit pér transfer té
datés 06.10.2021 dhe té kthehej né vendin e tij t& punés, t& njgjtin e ka transferuar serish pérmes
vendimit me numér ref:565 té datés 07.04.2022 pér periudhé kohore prej tre (3) muaj me qéllim té
pérmirésimit t¢ rezultateve né puné me arsyetimin se né Divizioni pér t&¢ Huajt sa ka gené
udhéheqés éshté treguar nivel i dobét né menaxhimin dhe performancé e pérgjithshme té
njésis¢ me theksin e veganté se né Departamentin pér Shtetési, Azil dhe Migracion kané mbetur 181
léndé/kérkesa pa u proceduar qysh nga viti 2019 dhe po ashtu ankuesi gjaté vitit 2021 sipas
formularit t¢ vierésimit t& punés i datés 31.01.2022 éshté vlerésuar me notén 2.73 “miré”,

Me qéllim té shqyrtimit té ligjshmérisé sé predikimeve ankimore t& ankuesit sikurse dhe arsyetimit
té ligishmérisé sé nxjerrjes sé vendimit pér transfer té datés 07.04.2022, Kolegji ka analizuar
dispozitat e Rregullores Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civilé neni 6 paragrafi 1 dhe 2
ku pércaktohet se: “Népunési civil mund té transferolet pér pérmirésimin e rezultateve té tij né bazé té
planeve vjetore pér pérmirésim té rezultateve né puné brenda institucionit dhe institucioneve té administratés
shtetérore. 2. Transferimi bélet me kérkesé té népunésit ose té¢ mbikéqyrésit té drejtpérdrejté e cila miratohet
nga njésin pérgjegjése” dhe ka ardhur né pérfundimin se sipas shkresave t¢ léndés té dérguara nga
Njésia e Burimeve Njerézore nén dijeni t& Sekretares sé Pérgjithshme t& Ministrisé s¢ Punéve té
Brendshme, institucioni né fjalé nuk ka pasur plan vjetor pér pérmirésimin e rezultateve né puné
brenda institucionit dhe po ashtu ka munguar edhe kérkesa e mbikéqyrésit té drejtpérdrejté té
ankuesit té cilén do té duhej mé pastaj ta miratonte Njésia Pérgjegjése, madje sipas e-maili t& datés
07.04.2022 udhéheqési i drejtpérdrejt i ankuesit ia kishte konfirmuar té njéjtit se ai nuk ka béré
kérkesé pér transferin e tij, andaj mbi kété bazé Kolegji konstaton se né rastin konkret nuk jané
plotésuar dy parakushtet mbi bazén e té cilave do t& mund té llogaritej i rregullt transferi né tjalg,
dhe né rastin konkret Njésia e Burimeve Njerézore ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e
lartcekura té rregullores dhe ligjit material.
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Po ashtu Kolegji thekson faktin se sipas formularit té vlerésimit té rezultateve té punés pér vitin
2019 i datés 08.01.2020 ankuesi éshté vlerésuar me noté t& pérgjithshme 4.03 e cila sipas Rregullores
Nr.19/2012 pér Vlerésimin e Rezultateve né Puné t& Népunésve Civil nenit 7 pargrafi 2 né paragrafi
2.4 e ka kuptimin e vlerésimit apo notés “Shumé miré”: “Nga 3.5 deri mé pak se 4.5 nénkupton “shumé
miré” dhe né kuptim té nenit 7 paragrafit 3 nén paragrafit 3.3 t& sé njéjtés rregullore vlerésohet se:
“Kuptimi i notave né paragrafin 2 té kétij neni éshité si né vijin: “shumé miré”, vlerésohen népunésit civil, t¢
cilét jo vetém i kané arritur té gjitha objektivat e punés (pérmes realizimit 1€ t¢ gjitha aktiviteteve), por kané
treguar aftési dhe cilési t¢ punés, qé tejkalon pritjet, kané kontribuar né realizimin e objektivave té njésisé
organizative”, andaj mbi kété bazé té vlerésimit té rezultateve né puné, Kolegji konstaton se ankuesi
i ka pérmbushur objektivat e punés pér vitin 2019 madje ka kontribuar edhe né realizimin e
objektivave té njésisé organizative, dhe po ashtu Kolegji thekson faktin se Menaxheri i Njésis¢ sé&
Burimeve Njerézore duke pasur qasje né dosjen personale té ankuesit ka mundur lehté ta verifikojé
performancén e tij.

Referuar po ashtu formularit té rezultateve té punés pér vitin 2021 té datés 31.01.2022 ankuesi éshté
vlerésuar me noté t& pérgjithshme 2.73 e cila sipas nenit 11 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 t&
Rregullore nr. 21/2020 pér Procedurén e Vlerésimit té Rezultateve né Puné té Népunésve Civil dhe
Népunésve té Shérbimeve Publike pércaktohet se: “nga 2.5 deri mé pak se 3.5 nénkupton “miré” e cila
né kuptim té nenit 11 paragrafit 2 nén paragrafit 2.3 pércaktohet se: "miré", vlerésohet népunési, i cili
lka realizuar té gjitha objektivat e punés, dhe ka treguar aftési té pritshme té punés”, andaj Kolegji vleréson
faktin se sipas kétij formulari té ofruar né cilési t& provave nga institucioni punédhénés ankuesi
¢shté vlerésuar me notén “miré” nga udhéheqési i tij i drejtpérdrejté dhe sipas kuptimit té késaj
note i njéjti ka arritur t'i pérmbush té gjitha objektivat.

Po ashtu, Kolegji i vé né vémendje palét né kété proceduré se viti 2020 ka qené i pércjell me
Pandeminé Globale Covid19 i cili shérben si fakt notor dhe sikurse edhe né vendet e tjera ashtu
edhe né administratén shtetérore té Kosovés, shumé shérbime administrative jané
pezulluar/reduktuar apo u ishte shtyré afati pér shkak té karantimit dhe reduktimeve té stafit, dhe
po ashtu né kété frymé Kolegji ka gjetur se né shkresat e léndés ka gjetur se ekzistojné dy (2)
vendime té Ministrit t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme i datés 06.07.2020 me numér:731/2020
ptr shtyrjen dhe pezullimin e afateve né proceduré administrative dhe vazhdim té leje dhe
licencave, si dhe vendimi i datés 25.11.2020 me numér:976/2020 pér zgjatje té afatit né procedurén
¢ vendimmarrjes né Divizionin pér t€ Huajt.

Kolegji thekson faktin se gjaté vitit 2019 deri me daté 09.07.2020 kur pérmes aktgjykimit t& Gjykatés
Kushtetuese kishte hyre né fuqi Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, kané qené té aplikuara
dispozitat e Ligjit N.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés s¢ Kosoveés, pérjashtuar periudhén
kohore nga data 11.09.2019 deri me daté 20.11.2019, nga rrjedh se Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publik nuk ka fuqi retroaktive dhe se asnjé népunés civil nuk mund t'iu nénshtrohet dispozitave
ligjore t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik pér periudhén kohore sa ka gené né fuqi Ligjit
Nr.03/1.-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés pérjashtimisht dispozitave kalimtare té
pércaktuara si né nenin 83 t& Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, dhe se pér performancén apo mos
performancén e njé népunési civil pér vitin 2019 nuk mund t'i béhet transferim né vitin 2022 me
qéllim té ngritjes apo pérmirésimit té rezultatit né puné,

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave pas analizimit dhe peshimit t& provave té léndés
té ofruara nga palét né proceduré si pas pasqyrimit té gjetjeve si né arsyetimin e kétij vendimi,
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Konstaton se Vendimi me numér Ref: 565 t& Menaxherit t& Burimeve Njerézore té Ministrisé sé
Punéve t& Brendshme i datés 07.04.2021 pérmes t& cilit ankuesi éshté transferuar me qéllim té
pérmirésimit té rezultateve té punés éshté nxjerré né kundérshtim me nenin neni 6 paragrafi 1 dhe
2 t& Rregullores Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civilé pasi qé nuk ishte pérmbushur
asnjéri nga parakushtet e pércaktuara dhe po ashtu vendimi né fjalé né kuptim té nenin 52
paragrafit 1 nén paragrafit 1.5 dhe 1.6 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative ku pércaktohet se: “1.5. éshté né kundérshtim me ligjin material; 1.6. éshté rezultat i
diskrecionit gé éshté ushtruar né ményré jo té ligjshme” pasi qé i njéjti éshté nxjerré né kundérshtim me
ligjin material dhe diskrecioni i pérdoruar apo e drejta e ushtruar pér té transferuar stafin civil
respektivisht ankuesin brenda institucionit nga Menaxheri i Njésisé sé Burimeve Njerézore éshté
pércjelle me shkelje procedurale té pércaktuar me aktin né ligjor i cili éshté derivat i paragrafit 7 té
nenit 52 té Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik.

Po ashtu, Kolegji ka konstatuar se arsyetimi i dhéné né vendimin pér transfer té datés 07.04.2022
nga Udhéheqési i Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore t& Ministrisé sé Punéve té
Brendshme &shté i pamjaftueshém apo i barabarté me mungesén e tij ngase palés né rastin konkret
ankuesit nuk i &sht¢ béré e qarté pérdorimi i bazés ligjore t& vendimit dhe arsyen pse éshté e
zbatueshme né rastin konkret sikurse ushtrimi i diskrecionit nga ana e Udhéheqési i Njésis¢ pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore me shpjegimin pse éshté ushtruar ai né ményrén e dhéné né
vendim, referuar faktit se ankuesi pérmes e-mailit té datés 19.04.2022 kishte kérkuar nga
Udhéheqési i Njésisé¢ pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore qé té ofrojé déshmi dhe fakte se pér
cilat [éndé né ményré taksative béhet fjalé dhe se mbi ¢faré baze éshté béré konstatimi se ankuesi
tshté pérgjegjés pér mos realizim e tyre gjaté vitit 2019 mirépo i njéjti sipas shkresave té léndés
déshmohet se ka heshtur ndaj kérkesés s¢ ankuesit, andaj né mbéshtetje t& paragrafit 2 té nenit 52
& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Njé
arsyeting gé éshté dukshém i pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshié i barabarté
ne mnigesén e Lij”, konstaton se vendimi me numér:565 té datés 07.04.2022 pérmes té cilit ankuesi
dshté transferuar, né kuptim edhe té nenit 52 paragrafi 1 nénparagrafi 1.4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, éshté vendim i paligjshém dhe si tillé shfuqizohet sig
dshté pércaktuar edhe né dispozitiv té kétij vendimi.

Andaj, pas té gjeturave té pasqyruara si né arsyetimin e kétij vendimin, Kolegji konstaton arsyetimi
i dhéné me rastin e transferimit té ankuesit pérmes vendimit me numér:565 té datés 07.04.2022
cenon parimet e pérgjithshme t& menaxhimit té zyrtaréve publik té pércaktuar si né nenin 7 té Ligji
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Menaxhimi i marrédhénies Jjuridike me népunésit
cioilé, me népunésit e Shérbimit Publik dhe me népunésit administrativo-tekniké dhe nibéshtetés, udhéhiget
nga ligji dhe bazohet, gjithashtu, né parimin e mundésive té barabarta, merités, transparencés,
profesionalizmit dhe paanésisé politike, mos diskriminimit, pérfagésimit té drejté gjinor dhe té komuniteteve
dlie synon garantimin e géndrueshmerisé dhe vazhdimésisé né detyré”.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas shqyrtimit té shkresave t& léndés si dhe duke
u bazuar né nenin 6 paragrafi 1 nén paragrafin 1.1 si dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2
té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi
si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit.
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Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk eshié i ligjshém mund (& inicioje konflikt administratio né Gjykatén Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté
doréziar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutinmin e kétij vendimi,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRFS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS
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Flakron GASHI

—F ! :
Zyrtar i Larté pér anhképﬁim Profesional {4 5%

Vendimi i dérgohet:

o Pérfagésuesit té ankuesit, Avokat

e Sekretarit 1¢ Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Punéve ¢ Brendshme :
o Menaxherit t¢ Personelit t¢ Ministrisé sé Punéve té Brendshme

o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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