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IKESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.391/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani-kryetar, Malsore Gashi Bajraktari dhe Jeton
Koca-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén A.nr.391/2022 té datés 19.04.2022 t& ankuesit

me adresé: té punésimit Administratés
Tatimore e Kosovés, né ¢éshtjen juridike “Kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim
me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1, dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit
Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me daté
30.05.2022, mori kété:

VENDIM

I. REFUZOHET si e pa bazuar, ankesa me numér A.nr.391/2022 e datés 19.04.2022 e parashtruar
nga ankuesi

II. MBETET né fuqi Vendimi mé numér ZQ-12-06-1060 i Divizionit té Standardeve Profesionale
té Administratés Tatimore té Kosovés i datés 16.03.2022.

Arsyetim

Ankuesi sipas shkresave té léndés i punésuar né Administratés Tatimore t& Kosovés
kundér Vendimit me numér ZQ-12.06.1060 té Divizionit té Standardeve Profesionale té
Administratés Tatimore té Kosovés i datés 16.03.2022 ka parashtruar ankesé népérmjet e-maili me
daté 15.04.2022 e cila n¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés éshté
regjistruar me daté 19.04.2022 dhe numér protokolli:2187/2022.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil t&é Kosovés me daté me daté 26.04.2022 ka
parashtruar kérkesé tek Administratés Tatimore té Kosovés e Kosovés, ndérsa té njéjtit me daté
12.05.2022 kané pércjellé provat e nevojshme té léndés me dokumentacionin pércjellés e cila éshté
regjistruar me numér:2746 /2022 dhe shkresés plotésuese me numér nrotokoli:2752/2022,
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Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén e ankuesit
té datés 19.04.2022 t& parashtruar né Késhillin i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil t& Kosovés,
Kérkesén pér puné sekondare té datés 22,10.2021; E-mailin e datés 25.10.2021 dérguar nga

pér ankuesin me korrespodencén e bashkangjitur prej dy (2) fagesh; Kérkesén pér pérgjigje né
ankes¢ e dérguar nga Késhilli né¢ ATK; Pérgjigia né kérkesé e datés 12.05.2022 me numér
prot:2752/2022; Pérgjigja né kérkesé e datés 12.05.2022 me numér prot:2746/2022; Akt emérimin e
ankuesit té datés 05.05.2017 me numér prot:02/135/09; Vendimin e datés 27.01.2021 pér ri caktimin
¢ ankuesit; Formulari pér pérshkrimin e detyrave t¢ punés pér pozitén Menaxher Regjional;
Matricén e delegimit t& autorizimeve né ATK; Shkresén e quajtur instrumenti i delegimit té&
autorizimit té datés 11.09.2020; Vendimin e datés 16.03.2022 léshuar nga Divizioni i Standardeve
Profesionale t&¢ ATK-s¢; E-mailin e datés 16.03.2022 dérguar nga pér ankuesin; E-
mailin e datés 25.10.2021 dérguar nga pér ankuesin me korrespodencén e bashkangjitur
prej tre (3) faqesh; E-mailin e datés 22.10.2021 dérguar nga ankuesi pér me
korrespodencén e bashkangjitur prej dy (2) fagesh; E-mailin e datés 22.10.2021 dérguar nga

pér ankuesin me korrespodencén e bashkangjitur me korrespodencén e bashkangjitur prej dy

(2) fagesh; E-mailin e datés 08.03.2022 dérguar nga pér ankuesin; E-mailin
¢ datés 09.03.2022 dérguar pér ankuesin me korrespodencén e
bashkangjitur prej tre (3) faqesh; E-mailin e datés 25.10.2021 dérguar nga er
ankuesin; E-mailin e datés 09.03.2022 dérguar nga ankuesi pér Kérkesén pér puné
sekondare t& ankuesit t& datés 09.03.2022; Raportin e verifikimit t& angazhimit né puné sekondare
pér zyrtarin i datés 15.03.2022 me numér reference 04/22-KI; Lisat e pagave pér t&

punésuar/ankuesin pér vitet 2014-2015-2016-2017-2018-2019-2020-2021-2022; Rregulloren e
Brendshme pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Administratén Tatimore te Kosovés e
datés 03.09.2021 me numér prot:09-06-4014; Pasqyrén e tatimpaguesit sipas regjistrit t& pérpunimit
té té dhénave nga ATK.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje ka shqyrtuar té
gjitha shkresat e léndés t¢ parashtruara nga palét dhe ka konstatuar se ankesa e ankuesit

éshté e pabazuar, sepse:

Kolegji ka shqyrtuar pretendimet ankimore té ankuesit se Divizioni i Standardeve Profesionale t&
Administratés Tatimore t& Kosovés me rastin e nxjerrjes sé Vendimit t& datés 16.03.2022 pérmes té
cilit ia ka refuzuar ankuesit kérkesén pér angazhimin né puné sekondare ka bére shkelje té
dispozitave procedurale, tejkalim t& autorizimeve ligjore, zbatim jo t& drejté dhe té gabuar té
dispozitave ligjore-materiale dhe vértetim jo t¢ ploté dhe té gabuar té gjendjes faktike.

Po ashtu, né bazé té Vendimi mé numér ZQ-12-06-1060 i Divizionit té Standardeve Profesionale té
Administratés Tatimore té Kosovés i datés 16.03.2022, Kolegji ka konstatuar se kérkesa e ankuesit
pér puné sekondare e datés 09.03.2022 éshté refuzuar me arsyetimin se biznesi né té cilin ankuesi
synon t& angazhohet né puné sekondare hyné né zonén e pérgjegjésisé sé tij si dhe biznesi né fjalé
ka borxhe tatimore né vazhdimési.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave né bazé té aktit t& emérimit t& datés 05.05.2017
mé¢ numér protokolli:02/135/09 ka konstatuar se ankuesi éshté marrédhénie puné né
Administratén Tatimore té Kosovés-Regjioni i Ferizaj né pozitén Drejtor i Drejtorisé Rajonale-
Shtylla Funksionale e Operacioneve, ndérsa pérmes vendimit me numér:24 i datés 27.01.2021 t&
Zv. Drejtorit t& Pérgjithshém nga data 04.02.2021 prej pozités Drejtor Rajonal né Drejtoring

2/8



Rajonale Prizreni 2 ri caktohet né pozitén e njéjté Drejtor Rajonal né Drejtoriné Rajonale Ferizaj,
ndérsa bazuar né shkresat e léndés té ofruara nga palét né proceduré ka gjetur se ankuesi né bazé
detyrimet ndaj institucionit apo vendit té punés sipas aktit t& emérimit i datés 05.05.2017 i
nénshkruar dhe pranuar nga ankuesi, né pikén 3-Obligimet, éshté i obliguar qé, citoj: “Eshté
obligini i té punésuarit, té tregoj respekt dhe té punojé né pérputhje me té gjitha ligjet e aplikueshme nga
Administrata Tatimore té Kosovés, politikat, udhézimet dhe té gjitha aktet tjera té Administratés
Tatimore, ¢ cilat jané né fuqi apo qé do té hyjné né fuqi né ta ardhmen”, ndérsa né bazé té pérshkrimit té
detyrave t& punés i njéjtin ndér detyra kryesore ka: “Té koordinojé dhe monitorojé aktivitetet e
mibledhjes sé detyrueshie né regjion dhe (¢ ndérmarr ¢ gjitha veprimet pér zbatimin e ligjit né mbledhjen e
borxheve”, ndérsa qéllimi vendit t& punés pér menaxherét regjional éshté si vijon: “Menaxheri
regjional menaxhon punén e stafit pér realizimin e objektivave vjetore té pércaktuara nga menaxhmentin i
larté pér regjione dhe siguron trajtimin e barabarté té tatimpaguesve né pérputhje me kérkesat ligjore. Zyrat
regjionale mundésojné tatimpaguesve shérbime mé té shpejta dhe kualitative si dhe zgjidhjen e problemeve
eventuale nga stafi regjional”.

Me qéllim t& shqyrtimit té ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore t& ankuesit, Kolegji ka analizuar
dispozitat e Rregullores sé Brendshme pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Administratén
Tatimore te Kosovés e datés 03.09.2021 me numér prot:09-06-4014 neni 3 paragrafi 1 nén paragrafét
1.5, 1.6 dhe 1.7 ku pércaktohet se: “Pér qéllim té késaj Rregulloreje té brendshme termet e meé
poshtme kané kété kuptim: 1.5-Zona e pérgjegjésisé: pérfshiné detyrat e zyrtarit mbi lokacionin
(terrenin dhe ekipen) ku zyrtari ¢shté pérgjegjés pér t& kryer aktivitetin zyrtar; 1.6-Puna
selcondare: nénkupton punén dhe angazhimin qé zyrtari i ATK e kryen me pagesé apo pa pagesé
jashté Administratés Tatimore té Kosovés dhe 1.7-Konflikt Interesi: rrethané né té cilén zyrtari ka
interes privat, q¢ ndikon, mund té ndikojé ose duket se ndikon né kryerjen me paanshméri dhe
objektivitet té detyrés sé tij zyrtare”.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave mbi bazén e shkresave té léndés té ofruara nga
palét né proceduré sikurse dhe né bazé té gjeturave t& pasqyruara si mé larté né arsyetimin e kétij
vendimi, ka konstatuar se Divizioni i Standardeve Profesionale té& Administratés Tatimore té
Kosovés me rastin e nxjerrjes sé Vendimit té datés 16.03.2022 pérmes té cilit ia ka refuzuar ankuesit
kérkesén e datés 09.03.2022 pér angazhimin né puné sekondare né cilésing e ligjeruesit Kolegjin
Universum, kané vepruar né pajtueshméri me aktet e brendshme normative t& Administratés
Tatimore respektivisht me nenin 7 paragrafi pika 6.3 t& Rregullores sé Brendshme pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Administratén Tatimore te Kosovés ku pércaktohet se:
“Zyra e Standardeve Profesionale refuzon kérkesén pér angazhimin né puné sekondare, né rastet kur:
Angazhini né puné sekondare bie ndesh me legjislacionin pér konfliktin e interesit” pasi & biznesi privat
respektivisht 1€ té cilén ankuesi ka ushtruar puné sekondare dhe njekohésisht
ka pérsérit kérkesén pér puné sekondare hyné né zonén e pérgjegjésisé sé tij (adresa Fan Noli
nr.156, Komuna Ferizaj) dhe po ashti biznes i njéjté sipas pasqyrés té tatimpaguesit sipas regjistrit
té pérpunimit té t& dhénave nga ATK éshté e vértetuar se ka borxhe tatimore t& papaguara né vleré
prej pesédhjeté e pesémijé e katérgind e katérdhjeté e katér euro (55,414.05)€, andaj me kété rast
angazhimi i ankuesit né puné sekondare né né éshté veprim qé bie né
kundérshtim me nenin 7 paragrafi t¢ Rregullores sé Brendshme pér Parandalimin e Konfliktit t&
Interesit né Administratén Tatimore te Kosovés ku pércaktohet se: “Zyrtari i ATK mund té
angazhohet né puné sekondare né lémité si: ...mésimdhénie... Kéto aktivitete mund té ushtrohen nga zyrtari i
ATK, nése nuk ka konflikt té interesit apo nése aktiviteti nuk éshté i ndaluar me dispozita tjera ligjore” .
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Lidhur me pretendimet e palés ankuese se i njéjti kérkesén e pérséritur pér puné sekondare té
datés 09.03.2022 e ka béré edhe me daté 25.10.2021 mirépo nuk ka marr pérgjigie nga ana e
Divizionit t¢ Standardeve Profesionale t& Administratés Tatimore t& Kosovés, nuk mund té
shqyrtohen nga Késhilli pasi qé ka kaluar afti pér heshtje administrative té pércaktuar si me nenin
127 paragrati 4 & Ligjit Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative i cili
pércakton se: “Ankesa kundrejt heshtjes administrative mund té parashtrohet jo mé herét se shtaté
(7) dité dhe jo mé voné se dy (2) muaj pas skadimit t¢ afatit pér njoftimin e aktit administrativ”,
ndérsa ankesa e ankuesit &shté shqyrtuar vetém mbi bazén e pretendimeve ankimore té ankuesit
kundér aktit administrativ respektivisht kundér vendimit té datés 16.03.2022 mé numér ZQ-12-06-
1060 i Divizionit t¢ Standardeve Profesionale t& Administratés Tatimore t& Kosovés pérmes
ankesés s¢ datés 19.04.2022 t& parashtruar né Keshill,

Kolegji thekson faktin se me rastin e nxjerrje vendimit t& datés 16.03.2022 mé numér ZQ-12-06-1060
Divizioni i Standardeve Profesionale t¢ Administratés Tatimore t& Kosovés duke ia refuzuar
ankuesit kérkesén pér puné sekondaré kané zbatuar aktet e brendshme t&¢ Administratés Tatimore
té Kosovés té cilat ankuesi i ka pranuar me rastin e nénshkrimif t& aktit t8 emérimit t& datés
5.05.2017 mé numér protokolli:02/135/09, ndérsa né asnjé rrethane nuk i ka cenuar té drejtat e
ankuesit qé burojné nga neni 7 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se:
“Menaxhimi i marrédhénies juridike me népunésit civilé, me népunésit e Shévbimit Publik dhe me népunésit
adiministrativo-tekniké dhe mbéshtetés, udhéhiget nga ligji dhe bazohet, gjithashtu, né parimin e mundésive
té barabarta, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanésisé politike, mosdiskriminimit, pérfagésimit
té drejté gjinor dhe té komuniteteve dhe synon garantimin e qéndrueshmérisé dhe vazhdimésisé né detyre”,
nddrsa népunésit civil duhet ta kené parasysh se me rastin e ushtrimit t& detyrave té tij t& punés
duhet t& veprojé né pajtueshméri me detyrimet qé rrjedhin nga neni 29 paragrafi 1 dhe 2 i Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “1. Zyrtari publik ka detyrimin t¢ shmangé ¢do
konflikt ndérnijet interesit té tij privat dhe interesit publik né ushtrimin e detyrés né pajtim me ligjin. 2.
Zyrtari: publik ka detyrimin t& informojé pa vonesé mbikéqyrésin e tij, né rast dyshimi pér njé konflikt
interesi dhe 16 zbatojé urdhrat e institucionit pér parandalimin e konfliktit t¢ interesit”, ndérsa Kolegji e
thekson faktin se qé nga data 09.07.2020 sipas Aktgjykimit te Gjykatés Kushtetuese Nr.ref.1583 /20
@shté i zbatueshém Ligji Nr.06/1-114 Pér Zyrtarét Publik ndérsa sipas nenit 85 té t& njéjtit éshte
shfuqizuar Ligji pér Shérbimin Civil nr. 03/L-149 i Republikés s¢ Kosovés dhe ¢do dispozité tjetér
né kundérshtim me kété ligj.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit t& gjitha shkresave t& 1éndés si dhe duke u bazuar nenin 6
paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe nenit 132 pargrafi 2 té Ligjit
Nr.05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji vendosi si né dispozitiv té
kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.
Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né

Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té
cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutinin e kétij vendimi.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A.nr.391/2022

(Fla%s hi

Zyrtar i Larté pér Basliképunim Profesional

Vendimi i dérgohet:

e Ankuesit,

o Drejlorit t¢ Pérgjithshém té Administratés Tatinore té Kosovés ;

o Udhéheqésit té Divizionit ¢ Standardeve Profesionale ¢ Administratés Tatimore t¢ Kosovés;
o Lidlieheqésit té Personelit né Administratén Tatinore té Kosovés;

o Arkivit té KPMSHCK-sé.
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