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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.352/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Jeton Koca-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén A.nr.352/2022 té datés 08.04.2022 t& parashtruar nga
ankuesi me adresé banimi kundér organit té
punésimit Autoriteti i Aviacionit Civil t&¢ Kosovés, né céshtjen juridike “masé disiplinore-vérejtje”,
duke vepruar né€ pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nénparagrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1
nénparagrafin 1.3 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim t& mbajtur me datén 16.05.2022, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa A.nr.352/2022 e datés 08.04.2022 e parashtruar nga
ankuesi

II. Mbeten né fuqi masat disiplinore: “Vérejtje pér dosjen personale” e shqiptuar pérmes shkresés
me numér protokolli 2022/ZDP/64 té datés 10.03.2022 dhe “Vérejtje pér dosjen personale” e
shgiptuar pérmes shkresés me numér protokolli 2022/ ZDP/84 té& datés 24.03.2022.

IIL. Anulohet masa disiplinore “Vérejtje pér dosjen personale” e shqiptuar pérmes shkresés me
numeér protokolli 2022/ ZDP/68 té datés 11.03.2022.

IV. Obligohet Udhéheqési i Njésisé sé Burimeve Njerézore t&€ Autoritetit t& Aviacionit Civil té
Kosovés, qé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, t&
largoj nga dosja personale e népunésit civil dhe regjistri pérkatés masén disiplinore
sipas pikés II t& kétij vendimi.

V. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.



Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Autoritetin e Aviacionit Civil t&¢ Kosovés tutje referuar
AACK, mé daté 08.04.2022 ka parashtruar ankesé me numér protokolli 1979/2022 né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, kundér masave disiplinore “ Vérejtje pér
dosjen personale” t&é shqiptuara nga mbikéqyrési i drejtpérdrejt pérmes shkresés me numér
protokolli 2022/ ZDP/64 té datés 10.03.2022, shkresés me numér protokolli 2022/ZDP/84 t& datés
24.03.2022 dhe 2022/ ZDP/68 té datés 11.03.2022, me pretendimet qé kéto vérejte nuk géndrojné né
kuptim té fakteve, provave dhe aspektit procedural.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 15.04.2022 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé t&
ankuesit né Autoritetin e Aviacionit Civil t& Kosovés, ndérsa ky i fundit mé daté 19.04.2022 ka
pércjell né Késhill dokumentacionin lidhur ¢éshtjen né proceduré.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 797/2022 t& datés 08.04.2022 té parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés; Vérejtje e shqiptuar pérmes shkresés me numér
protokolli 2022/ZDP/64 t& datés 10.03.2022, Vérejtje e shqiptuar pérmes shkresés me numér
protokolli 2022/ZDP/84 té datés 24.03.2022 dhe Vérejtje e shqiptuar pérmes 2022/ ZDP/68 t€ datés
11.03.2022, Emaili i datés 11.03.2022 nga ankuesi pér lidhur me vijueshmériné né puné;
Emailin e datés 10.03.2022 nga pér ankuesin lidhur me vijueshmériné né puné; Urdhéresé
Administrative 04/2002 e datés 14.10.2020; Vértetimin e datés 25.02.2022 né emér té ankuesit;
Thirrjet telefoni nga telefoni i ankuesit tek Emailin e datés 25.02.2022 nga Emailin
e datés 25.02.2022 nga pér dhe 2 Emailin e datés 25.02.2022 nga
pér ankuesin; Emailin e datés 25.02.2022 nga ankuesi pér Emailin e datés 25.02.2022 nga
pér ankuesin; Emailin e datés 10.03.2022 nga pér ankuesin; Emailin e datés
30.10.2020 nga pér ankuesin lidhur me orarin fleksibil; Emailin e datés 20.10.2020 nga
ankuesi pér Emailin e datés 26.11.2021 nga Emailin e datés 02.11.2021 nga
Emailin e datés 06.12.2021 dhe 02.12.2021 nga Emailin e datés 07.12.2021 nga
Emailin e datés 22.12.2021 nga Emailin e datés 24.12.2021 nga Emailin e
datés 24.12.2021 nga Amailin e datés 29.12.2021 nga Emailin e datés 28.12.2021
nga ankuesi pér Emailin e datés 28.12.2021 nga pér ankuesin; Emailin e datés
28.12.2021 nga Emailin e datés 24.12.2021 nga dhe - Emailin e datés
22.12.2021 nga Harta e akteve nénligjore dhe instrumenteve tjera juridike nga Autoriteti i
Aviacionit Civil t& Kosovés; Shkresé me titull pérshkrimi i procesit-nxjerrja e akteve nénligjore té
AAC-sg; Emailin e datés 03.12.2021, 01.12.2021 nga ankuesi pér - Emaili i datés 01.12.2021
nga Emailin e datés 14.12.2021 nga ankuesi pér Emailin e datés 07.10.2021,
06.10.2021, 27.09.2021, 20.09.2021 nga ankuesi pér Emailin e datés 06.10.2021, 01.10.2021,
24.09.2021 nga pér ankuesin; Emailin e datés 05.08.2021 nga ankuesi pér
Emailin e datés 03.08.2021, 30.07.2021 nga pér Emailin e datés 02.08.2021,
29.07.2021 nga pér Umailin e datés 08.70.2021 nga pér Emailin



e datés 18.02.2022 nga ankuesi pér Raporti mbi zbatimin e programit kombétar pér
zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (PKZMSA) gjaté vitit 2020; Emailin e datés
10.03.2022 nga Emailin e datés 10.03.2022 nga Emailin e datés 25.01.2022
nga ankuesi pér Emailin e datés 17.01.2022 nga pér ankuesin; Emailin e datés
17.01.2022, 13.01.2022 nga pér Emailin e datés 10.01.2022 nga Lista
mujore e orarit t&8 punés janar 2022; Emailin e datés 09.03.2022 nga Kérkesé pér pérgjigje né
ankesé e datés 15.04.2022; Pérgjigjen né ankesé e datés 19.04.2022; Akt Emérimin e datés 10.01.2012
né emér t& ankuesit; Pérshkrimin e detyrave t& punés Drejtor 1 Shérbimeve t& Navigacionit Ajror;

Emailin e datés 28.02.2022 nga  pér Emailin e datés 28.02.2022 nga pér
Emailin e datés 28.02.2022 nga pér ankuesin; Emailin e datés 25.02.2022 nga
ankuesi pér ‘Emailin e datés 25.02.2022 nga pér ankuesin; Raporti pér prezencé né

punés pér muajin mars dhe shkurt 2022; Plotésimin e ankesés daté 26.034.2022.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit dhe analizimit t& shkresave té
léndés, konstatoi se ankesa e ankuesit “me té dhénat si me larté, éshté e pjesérisht e
bazuar, SEPSE:

Nga administrimi i provave t& léndés Kolegji ka gjetur se ankuesi né baz¢ t¢ Akt Emérimit t& datés
10.01.2012, éshté i punésuar né pozitén Drejtor i Departamentit té Shérbimeve t&€ Navigacionit
Ajror né Autoritetit e Aviacionit Civil t& Kosovés.

Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés, si mbikéqyrés i drejtpérdrejté i
ankuesit mé daté 10.03.2022, pérmes shkresés me numér protokolli 2022/ZDP/64 ka shqiptuar
ndaj ankuesit masén disiplinore “Vérejtje pér dosje personale” pér shkak se: i njéjti mé daté
25.02.2022 éshté regjistruar né vendin e punés né orén 08:56 minuta ndérsa nuk éshté evidentuar né dalje
nga vendi i punés... i éshté kérkuar té jeté prezent né takim pér shqyrtim té kérkesés nga ASHNA sipas
emailit té pranuar rreth orés 11:14 ¢ datés 25.02.2022, mirépo nuk i éshté pérgjigjur emailave si dhe nuk
éshté pérgjigiur né telefon, dhe me keté ka vepruar né kundérshtim me Rregulloren nr.12/2021
lidhur me Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publiké si dhe Urdhéresén Nr.04/2020 t&
datés 14.10.2020. Ndérsa mé daté 11.03.2022 mbikéqyrési i drejtpérdrejt i ankuesit pérmes shkresés
me numér protokolli 2022/ZDP/68, ka shqiptuar ndaj t& njéjtit masén disiplinore “Vérejtje pér
dosje personale” pér shkak se: Auforiteti i Aviacionit Civil ka arritur vetém 83.33% té pérmbush
pérgjegjésit pér vitin 2021 nga Zbatimi i Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit, sepse né kuartalin e katér té
vitit 2021 ka gené dashur té pérfundoj Rregullorja pér ndryshimin e Rregulloreve 01/2020 dhe 17/2017 té
cilat jané neglizhuar nga " pa ndonjé arsye. Serish me daté 24.03.2022 mbikéqyrési i
drejtpérdrejt pérmes shkresés me numér protokolli 2022/ZDP/84, ka shqiptuar ndaj t& njéjtit
masén disiplinore “Vérejtje pér dosje personale” pér shkak se: ik ka dhéné arsyetim pér
vonesa hé puné pér muajin shkurt,

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér vérejtjes sé datés 10.03.2020, pretendon se mé daté 25.02.2022 i &shté dashur t&
léshoj vendin e punés pér shkak t& nevojés urgjente té vizitoj dentistin dhe se ka shkuar t& te njoftoj
mbikéqyrésin por i njéjti nuk ka gené né zyré. Sa i pérket vérejtjes sé datés 11.03.2022 ankuesi
pretendon q& mé daté 26 néntor 2021 éshté dérguar tek Zyra Ligjore draft Rregullorja e BE-sé
2020/469, dhe e njéjta mé daté 29.12.2021 éshté pércjell né Zyrén e Kryeministrit, andaj AAC nuk



ka asnjé dokument lidhur me afatin kohor pér dérgimin e draft rregulloreve, rrjedhimisht me kété
veprim nuk &shté shkaktuar asnjé dém sepse AAC pér dallim nga vitit 2020 né vitin 2021 ka
pérformancé mé t& mire né aspektin e zbatimit t& Marréveshjes s¢ Stabilizim Asocimit, késhtu q&
kemi ofruar mbéshtetje maksimale pér kété proces. Sa i pérket vérejtjes sé¢ datés 24.03.2022 ankuesi
né ankesé pretendon qé& kjo vérejtie &shté subjektive sepse nuk jam i vetmi zyrtar q& nuk
pérmbushi orarin e punés prej 8 orésh sepse ka raste kur zyrtarét shpeshheré nuk pérmbushin as 7
oré puné, e kjo né muajin shkurt besoj té jeté e sakté, ndérsa kam email zyrtar nga mbikéqyrési i
drejtpérdrejt lidhur me orarin e punés fleksibil.

Lidhur me pretendimin ankimor & ankuesit kundér vérejties sé datés 10.03.2022, Kolegji nga
shqyrtimi i shkresave té 1éndés ka konstatuar sé ankuesi mé daté 25.02.2022 ka dalé nga vendi i
punés rreth orés 11:30, pér shkak t& nevojés urgjente qé té vizitoj dentistin, kété e déshmon edhe
vértetimi i léshuar mé daté 25.02.2022 nga Ordinanca Stomatologjike Endodent. Pérkitazi me
njoftimin e udhéheqésit t& tij, ankuesi né ankesé pretendon se ka shkuar né zyrén e mbikéqyrésit t&
drejtpérdrejté t& njoftojé por nuk ka gené né zyré, dhe thirrjes s¢ mbikéqyrésit né orén 11:35, nuk
ka mundur t& pérgjigjet pér shkak qé ka qené duke e kryer shérbimin tek dentisti. ndérlidhur me
keté pretendim Kolegji ju referua dispozitave t& Rregullores (QRK) Nr.12/2020 Pér Orarin e Punés
dhe Pushimet e Zyrtaréve Publiké, gjegjésisht nenit 8 paragrafi 4, mé té cilin &shté pércaktuar se:
Pér ¢do largim nga vendi i punés gjaté orarit, zyrtari publik duhet té marré leje menaxheri drejtues, dhe
rrjedhimisht né kuptim té dispozitave ligjore Kolegji konstaton se ankuesi me asnjé déshmi nuk ka
vértetuar sé i njéjti ka njoftuar mbikéqyrésin e tij pér largim nga puna pér shkuarje t¢ dentisti dhe
sipas vlerésimit té Kolegji njé njoftim i tillé ka mundur t& behét edhe pérmes sms apo emialit,
késhtu qé mbi keté bazé rrjedhé se ankuesi nuk ka respektuar nenin 8 paragrafi 4 t& Rregullores
(QRK) Nr.12/2020 Pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publiké, gjegjésisht pretendimi i
ankuesit qé kjo vérejtje éshté e qéllimshme dhe tendencioze éshté i pa bazuar.

Sa i pérket pretendimeve ankimore t& ankuesit lidhur me vérejtjen e datés 24.03.2022 se kjo vérejtje
éshté subjektive sepse posedon email zyrtar nga mbikéqyrési i drejtpérdrejt lidhur me orarin e
punés fleksibil, Kolegji nga shqyrtimi i provave materiale ka konstatuar sé¢ bazuar né kérkesén e
ankuesit t& datés 20.10.2020 qé pér arsye familjare ti mundésohet njé orar fleksibil, mbikéqyrési i tij
mé daté 30.10.2020 ka aprovuar kérkesén e ankuesit dhe té njéjtin e ka udhézuar qé té konsultohet
me Burimet Njerézore lidhur me keté orar. Pérkitazi me keté pretendim Kolegji ju referua
Rregullores (QRK) Nr.12/2020 Pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publiké, gjegjésisht
nenin 4, ku pércaktohet se: 1. Orari i punés sé népunésve civilé, stafit teknik dhe mbéshtetés si rregull
fillon né orén 08:00 dhe pérfundon né orén 16:00 pesé (5) dité né javé duke filluar nga e héna deri té
premten... 4 Pérveg orarit t¢ rregullt té pércaktuar né paragrafin 1 dhe 2 té kétij neni, népunésit mund té
punojné me orar fleksibil té punés. Orari fleksibil i punés mund té aplikohet vetém nése sigurohet numri i
nievojshém i oréve té punés dhe mund té filloj deri né njé oré me vonesé se sa orari i rregullt i punés. Pér
orarin fleksibil t¢ punés njoftolet mbikéqyrési i drejtpérdrejt i népunésit...,Po ashtu orari i njéjté i punés
gshté pércaktuar edhe me Urdhéresén Nr.04/2020 t&é datés 14.10.2020 t&€ nxjerré nga Drejtori i
Pérgjithshém i AACK-sé. Andaj, nisur nga kjo bazé ligjore dhe duke marre parasysh shkresat e
léndés, nuk ka asnjé déshmi qé ankuesi té keté rregulluar ¢éshtjen e orarit fleksibil t& punés me
Njésiné e Burimeve Njerézore té Autoritetit t& Aviacionit Civil, e si rrjedhojé Kolegji pér
Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave konstaton sé né bazé té evidencés sé hyrje/ dalje né puné



pér muajin shkurt 2022 déshmohet se mé daté 01,02.2020, 02.02.2022 03.02.2022 04.02.2022,
07.02.20212, 08.02.2022, 10.02.2022, 11.02.2022, 14.02.2022, 15.02.2022, 21.02.2022, 22.02.2022,
24.02.2022, 25.02.2022 dhe 28.02.2022, ankuesi nuk ka plotésuar numrin e nevojshém té oréve ditore
né pung, késhtu qé Kolegji konstaton sé ankuesi nuk ka respektuar dispozitat e Rregullores (QRK)
Nr.12/2020 Pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publiké, rrjedhimisht pretendimi
ankimor mbi keté bazé éshté i pagéndrueshém.

Nisur nga rrethanat si me larté Kolegji vleréson se mbikéqyrési i drejtpérdrejt i ankuesit me rastin e
shqiptimit t& masés disiplinore “Vérejtje” t& datéés 10.03.2022 dhe “Vérejtje” e té datés 24.03.2022,
ka konstatuar sakté pérgjegjésing disiplinore t& ankuesit si dhe ka cilésuar drejté veprimet e
ankuesit si shkelje t¢ lehté disiplinore si¢ pércaktohet me nenin 46 paragrafi 4 té Ligjit Nr.06/L-114
pér Zyrtaret Publiké si dhe nenin 48 paragrafi 2 t& t& njéjtit ligj mé t& cili éshté pércaktuar se:
Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té
provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil,

Duke u bazuar ne nenin 50 paragrafi 5 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, ku theksohet se:
Pér gdo shkelje, jepet vetém njé masé disiplinore”, dhe meqenése masat disiplinore t8 shgiptuara ndaj
ankuesit kané t& béjné mé periudha t& ndryshme dhe shkelje t& ndryshme, atéheré rezulton sé
mbikéqyrési i drejtpérdrejt ka vepruar konform dispozitave ligjore t& lartcekura, késhtu qé edhe
pretendimi ankimor né kété kuptim éshté i pabazuar.

Sa i pérket masés disiplinore vérejtje t& datés 11.03.2022, Kolegji né bazé t& déshmive té ofruara nga
palét, konkretisht né bazé t& emailit t& datés 26.11.2021 ka konstatuar se Rregullorja EU 2020,/469
gshté dérguar tek Zyra Ligjore né tri gjuhét zyrtare, mirépo e njéjta pér shkak t& gabimeve teknike
Eshté rikthyer pér pérmirésim e cila serish mé daté 06.12.2021 éshté dérguar tek Zyra Ligjore, ku
kjo e fundit me daté¢ 07.12.2021 ka kérkuar publikimin e Rregullores né wefaqen e Autoritetit t&
Aviacionit Civil t& Kosovés pér konsultim publik nga data 07 deri 22.12.2021, ndérsa mé daté
29.12.2021 draft Rregullorja éshté pércjell né Zyrén e Kryeministrit pér miratim, rrjedhimisht nga
provat materiale nuk mund t& vértetohet s¢ ankuesi ka neglizhuar punén lidhur me rregulloren né
fjalé sepse nga shkresat e léndés nuk gjinden prova se mbikéqyrési i drejtpérdrejt si Zyrtar Kryesor
Administrativ t& ket¢ kérkuar me paré veprime lidhur me keté Rregullore dhe sé& ankuesi t& mos
keté ndérmarr veprime né pérmbushje t& késaj pérgjegjési, késhtu qé bazuar né kéto rrethana
rezulton sé¢ mbikéqyrési i drejtpérdrejté i ankuesit nuk ka konstatuar sakté pérgjegjésiné
disiplinore t& ankueses, si dhe nuk ka cilésuar drejté veprimet e ankueses si shkelje té lehté
disiplinore si¢ pércaktohet me nenin 46 paragrafi 4 té digjit Nr.06/1L-114 pér Zyrtaret Publiké,

Si¢ u tha me sipér, Kolegji pas analizimit dhe vlerésimit te t& gjitha shkresave t& léndés si dhe duke
u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.
Késhillé juridike:

Kundeér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém
mund t€ iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje



Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESIHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVES
Lénda me numér A.nr.352/2022
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Zyrtar pér bashképunim proﬁﬁnm!/procesmbajté‘s Kryetare e Kolegjit ./

Vendimi i dérgohet
- Ankuesit
- Drejtorit t& Pérgjithshém t& Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés;
- Udhgheqésit t& Burimeve Njerézore t& Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés dhe;
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.



