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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMINVCI\’IL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.317/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen ¢ Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Jeton Koca-anétaré, dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbaitésit, ka shqyrtuar ankesén A.nr.317/2022 t¢ datés 31.03.2022 té parashtruar nga
ankuesja kundér masés disiplinore “Vérejte” té datés 16.03.2022 té
shgiptuar nga mbikéqyrésja e drejtpérdrejt, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1
nénparagrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin
¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me datén 06.05.2022,

mori kéto:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa Anr.317/2022 e datés 31.03.2022 e parashtruar nga ankuesja

1I. Shfuqgizohet masa disiplinore “Vérejtje” e datés 16.03.2022 e shqiptuar ndaj ankueses nga
mbikéqyrésja e saj e drejtpérdrejt.

[1T. Obligohet Udhéheqgési i Njésis¢ s¢ Burimeve Njerézore té Ministrisé sé Shéndetésisé gé té
largoj nga dosja personale e népunésit civil dhe 1eg]15t11 pérkatés masén disiplinore sipas pikés 2

té kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes s¢ veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesja ¢ punésuar né Ministriné e Shéndetésisé, mé daté 31.03.2022 ka parashtruar ankesé né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovis kundér masés disiplinore
"Vérejtje” e shqiptuar pérmes emailit mé daté 16.03.2022 nga udhéheqgésja e drejtpérdrejté.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhill'n e Pavarur Mbikéqyrés pér




Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 05.04.2022 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé té
ankueses né Ministriné e Shéndetésisé. Ndérsa Késhilli mé daté 14.04.2022 ka pranuar pérgjigje né
ankest s¢ bashku me shkresat e bashkangjitura té 1éndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike si dhe vendosje meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 1765/2022 t¢ datés 31.03.2022 té parashtruar nga ankuesja né¢ Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés pérmes Emailit té datés 31.03.2022; Urdhér Obligim
pér Pagesé me Nr.229571; Shkres¢ nga Sistemi FreeBalance me mbishkrimin Obligim i datds
09.03.2022; Kérkesé pér mallra dhe shérbime nga Ministria e Shéndetésisé daté 22.02.2022; Libér
dorézimi me mbishkrimin dorézoj daté 10.03.2022; Emaili i datés 11.03.2022 lidhur me orarin e
QOE-s¢; Formularin pér vlerésimin e rezultateve né puné i datés 10.02.2022; Vérejtjen e datés
16.03.2022; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé e datés 05.04.2022; Pérgjigien né ankesé e datés me
14.04.2022; Akt Emérimin e datés 10.03.2012; Emaiilin e datés 31.03.2022 pér regjistrimin e vérejtje

nd regjistrin e vérejtjeve; Emailin e datés 13.04.2022; Emailin e datds 09.12.2020 nga pér
lejimin e pagesés sé obligimeve; Emailin e datés 09.12.2020, 10.12.2020 nga Emailin e
datés 09.12.2020 nga Emailin e datés 17.03.2022 nga pér ankuesen; Emailin e
datés 17.03.2022 nga ankuesja; Emailin e datés 17.12.2020 nga pér ankuesen; Emailin e
datés 17.12.2020 nga Emailin e datés 17.12.2020 nga Emailin e datés
17.12.2020 nga . Emailin e datés 17.12.2020 nga Emailin e datés 15.12.2020
nga Emailin e datés 14.12.2020 nga Emailin e datés 18.12.2020 nga
pér ankuesen; Emailin e datés 18.12.2020 nga ankuesja pér Emailin e datés 18.12.2020
nga Emailin e datés 17.12.2020 nga Emailin e datés
17.12.2020 nga Emailin e datés 09.12.20219 nga &r ankuesen; Shkresa per
giendjen aktuale hyrje/dalje prej datés 01.04.2022 deri 13.04.2022; Emailin e datés 02.03.2020 nga
pér ankuesen; Emailin e datés 02.03.2020 nga Emailin e datés 21.02.2020 nga
ankuesja; Emailin e datés 21.02.2020 nga Emailin e datés 02.04.2020 nga pér
ankuesen; Emailin e datés 02.04.2020 nga ankuesja pér Shkresé pér anulimin e zotimit e
datés 01.04.2020; Urdhér Obligim pér Pagesé Nr. 37319, Nr.40639; Emailin e datés 01.04.2020 nga
Emailin e datés 26.03.2020 nga pér ankuesen; Emailin e datés 25.03.2020 nga
ankuesja pér Emailin e datés 24.03.2020 nge Emailin e datés 24.03.2020 dhe
16.03.2020 nga Emailin e datés 16.03.2020 nga Kérkesé pér mallra dhe
shérbime; Emailin e datés 07.05.2020 dhe 05.05.2020 nga pér ankuesen; Emailin e datés

06.05.2020 nga ankuesja; Emailin e datés 04.12.2020, 22.12.2020 nga K.Berisha pér ankuesen;
Déshmi nga FreeBalance i Thesarit té Kosovés; Emailin e datés 19.02.2021, 07.04.2021, 08.04.2021,

03.06.2021 nga - pérankuesen; Emailin e datés 03.06.2021 nga Emailin e datés
03.08.2021 nga Emailin e datés 29.07.2021 nga Emailin ¢ datés
19.11.2021 nga pér ankuesen; Emailin e datés 15.02.2022, 16.02.2022, 09.03.2022 nga

pér ankuesen.
Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit dhe analizimit té shkresave té

[éndés konstatoj se éshté e bazuar ankesa e ankueses sepse:

Nga administrimi i provave té 1éndés rezulton se ankuesja né bazé t& Akt Emérimit té datés
12.12.2013, 6shté e punésuar né pozitén Zyrtare Financiare né Ministringé e Shéndetésisé.



Mbikéqgyrésja e drejtpérdrejté mé daté 16.03.2022 pérmes emailit zyrtar ka shqiptuar ndaj
ankueses masén disiplinore “Vérejtje”, me arsyetim: “dje rretlt orés 15:45 keni sjellur lenden pér
pagese ¢ tatineve te uné e cila nuk ka mundur té paguhet, te njéjtén ju keni deklaruar qge keni pranuar té
liénén né méngjes nga zyrtarja e shpenzimeve. E nderuar, duke ditur qe data 15 éshté afati i fundit i
pagesave ju vetém 15 minuta me heret keni sjellur lenden gje e cila nuk ka numdur te paguliet. Si pasoj e
késaj pér shikak te kétif veprimi Ministria e Shéndetésisé do te paguaj ndéshkime pér mos pagese me kohe te
tatimeove dhe kjo mbetet nen pérgjegjésin tuaj. E nderuar, pas vérejtjeve te njé pas njéshme qe jané dike u
bere ndaj jush ju ende vazhdoni te béni neglizhenca ne pune andaj kérkojé nga ju qe te rritet pérgjegjésia e
putie dhe te jeni e pérgjegjshime bazuar ne kontratén qe keni lidhur me Ministriné e Shéndetésisé”.

Ankuesja né ankesén e parashtruar brenda afatit ligjor né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t¢ Kesovés, pretendon qé Mbikéqyrésja e drejtpérdrejté me rastin e shqiptimit té
masés disiplinore nuk ka marré parasysh faktin se me daté 15.03.2022 kam gené e angazhuar né
Qendrén Operative Emergjente t&¢ MSH prej orés 08-20 dhe pér keté ka qgené e njoftuar vet
Udhéheqésja dhe se mos ekzekutimi i léndés éshté béré si rezultat i mos respektimit té planit té
shpenzimeve sepse léndén né fjalé e kam dorézuar mé daté 10.03.2022 tek Zyrtarja e
Shpenzimeve, pérmes librit zyrtar té nénshkruar sepse té njéjtén dité e kam pranuar nga asistentja
¢ administrative ¢ ZKF-sé. Me tej shton se éshté fakt se zotimin e kam béré mé daté 09.03.2022 dhe
kété e vérteton kérkesa pér mallra dhe shérbime ndérsa kjo léndé éshté aprovuar mé daté
22.02.2022 nga Zyrtari i autorizuar ndérsa mé daté 23.02.2022 nga Zyrtari Kryesor Financiar; Nuk
qéndron fakti q¢ kam vérejtje té njépasnjéshme sepse pérformancén time né puné e vérteton
vlerdsimi i rezultateve né puné pér vitin 2021. Andaj, mbikéqyrésja e drejtpérdrejté me rastin e
shqiptimit t& masés disiplinore nuk éshté mbéshtetur né asnjé dispozité ligjore, po ashtu nuk ka
arritur t& konstatoj se ¢faré shkelje disiplinore kam béré e qé sipas Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét
Publiké ka pasur pér obligim té béjé.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore, Kolegji ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.06/ L-
114 pér Zyrtarét Publiké, respektivisht kapitullin IV lidhur me Disiplinén né Shérbim Civil, si dhe
dispozitat e Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, me té
cilén éshté rregulluar né ményré specifike procedura dhe masat disiplinore pér népunésit civilé,
ndérsa né aspekt té pérgjegjésisé disiplinore, Kolegji ju referua nenit 45 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké ku theksohet se: Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i dulnir i
detyrave t¢ punés dhe detyrimeve té tiera ligjore, qé¢ pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e
veprimit t¢ paligishém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e
pasojés 1.4, ndodhjn e démit; dhe 1.5. lidltjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit.
Ndérlidhur me keté e né kuptim té nenit 46 paragrafi 4 té té njéjtit ligj si shkelje té lehta disiplinore
jané kualifikuar: 4.1mungesa e paarsyeshie né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. slkelja e rregullave é
etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, ne mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me publikin; 4.4.
kryerja e veprinieve, qé cenojué népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Croil né térési, brendn ose
jashté orarit zyrtar,

Nga vlerésimi i provave té léndés Kolegji ka gjetur se masa disiplinore “vérejte” éshté shgiptuar
ndaj ankueses lidhur me mos pagesén e kontributeve té tatimeve pér stafin e punésuar pér
luftimin e pandemis¢ COVID-19 né vlerén 58.064.53 Euro, brenda afatit si¢ pretendohet deri mé
daté 15.03.2022. Kolegji sipas déshmive nga freebalance, ka gjetur se zotimi i mjeteve né shumé e
lartcekur éshté béré mé daté 09.03.2022, ku paraprakisht kjo shumé ka gené e aprovuar nga
Zyrtari Autorizues dhe Zyrtari Kryesor Financiar me daté 22.02.2022, fakt ky qé déshmohet edhe
pérmes Urdhér Obligimit pér Pagesé me Nr. 206220235 ose Nr.29571. Po ashtu Kolegji né bazé t&
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librit t& dorézim pranimit t& shkresave té dorézuar nga ankuesja konstaton se Urdhér Obligimin
me Nr. 206220235 ose Nr. 29571, ankuesja e ka dorézuar mé daté 10.03.2022, po né té njéjtén daté
lénda éshté pranuar nga Zyrtarja e Shpenzimeve, me ¢'rast akti i dorézimi dhe pranimi éshté béré
me nénshkrim nga zyrtaret pérgjegjés, e si rrjedhojé pretendimi i ankueses se [éndén e ka pércjell
me kohé tek Zyrtarja e Shpenzimeve éshté i bazuar.

Pérkitazi me pretendimin e mbikéqyréses sé drejtpérdrejté i thekuar né shkresén pér shqiptimin e
masés disiplinore, se ankuesja mé daté 15.03.2022 né orén 15:45 ka sjell 1éndén, Kolegji sipas
emalit t& Burimeve Njerézor té datés 11.03.2022 ka konstatuar se ankuesja me daté 15.03.2022 ka
qené e angazhuar né Qendrén Operative Emergjente té MSH prej orés 08-20, dhe sé Udhéheqésja e
saj ka gené njoftuar me keté plan, andaj, nisur nga ky fakt rrjedhé s¢ éshté i pabazuar pretendimi
né fjalé.

Pérkitazi me pretendimin ankimore té ankueses sé ankuesja nuk ka pas vérejtje té njépasnjéshme
sepse pérformancén time né puné e vérteton vlerésimi i rezultateve né puné pér vitin 2021, Kolegji
duke ju referuar provave té 1éndé ka gjetur sé mbikéqyrésja e drejtpérdrejté ka vlerésuar ankuesen
pér vitin 2021 me notén 3.5 “shumé miré” dhe po ashtu e njéjta kundrejt ankueses ka dhéné
sqarime dhe vérejtje pérkitazi me pérmbushjen e detyrave té punés, mirépo nuk ka déshmi s¢ ndaj
ankueses dshté shgiptuar ndonjé masé disiplinore “vérejtje” ashtu si¢ éshté pércaktuar me nenin
47 paragrafi 1 nénpargrafi 1 lidhur me nenin 48 paragrafi 1 t¢ Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publikeé.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave lidhur me ligjshmériné e masés disiplinore té
kundérshtuar me ankesé, e né kuptim té dispozitave té nenit 48 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 06/1-116
pér Zyrtarét Publikg, i cili pércakton se: Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrolel té fillojé procedurén
disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil,
vlerdsoi se Mbikéqyrésja e drejtpérdrejt e ankueses me rastin e shqiptimit té masés disiplinoré nuk
ka bére cilésimin juridik té shkeljes/ve té kryera nga ankuesja dhe po ashtu e njéjta nuk ka pas
parasysh elementet e pérgjegjésisé disiplinore si¢ parashihet me nenin 45 té Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké, ku theksohet se: Pérgjegjésin disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i dulur i
detyrave t¢ punés dhe detyrimeve ¢ tjera ligjore, qé pérmban elementel si né vijin: 1.1, “ekzistiniin e
cepriniit (¢ paligishém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e
pasojés 1.4, ndodhja e démit; dhe 1.5. lidijen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”
rrjedhimisht Kolegji nga provat materiale ndérlidhur me veprimet apo mosveprimet e ankuesit
pérkitazi me mos pagesén e kontributeve té tatimeve pér stafin e punésuar pér luftimin e
pandemisé COVID-19, né vlerén 58.064.53 Euro, nuk ka gjetur elemente té pérgjegjésisé
disiplinore pér shkelje té lehté disiplinore sepse ankuesja nuk ka neglizhuar p&rmbushjen e
detyrave t& punés, mbikéqyrési i drejtpérdrejt ka pérgjegjési kryesore qé té menaxhoj dhe
kontrolloj vartésit té tij né realizimin me kohé té detyrave té punés, dhe sipas gjykimit té Kolegjit
respektimi 1 planit buxhetor té shpenzimeve bie nén pérgjegjésiné e Zyrtarit Kryesor
Administrativ dhe Zyrtarit Kryesor Financiar ashtu si¢ pérshihet me nenin 10 dhe 12 té Ligjit Nr.
03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, andaj bazuar né¢ kéto rrethana
rezulton sé mbikéqyrésja e drejtpérdrejté e ankueses nuk ka konstatuar sakté pérgjegjésing
disiplinore té ankueses, si dhe nuk ka cilésuar drejté veprimet e ankueses si shkelje té lehté
disiplinore sic pércaktohet me nenin 46 paragrafi4 té 4igjit Nr.06/L-114 pér Zyrtaret Publikeé.




S5ic u tha me sipér, Kolegji pas analizimit dhe vlerésimit te té gjitha shkresave té léndés si dhe
duke u bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovis vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike:

Runder vcendimit ¢ Késhillit, pala e pakénaqur mund ¢ iniciojé konflikt administratio né Gjykatén
Thenmelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhijeté (30) ditésh
nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e
kétij vendimi.
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Procesibajtés 7 kl;

Vendimi i dérgohet:
- Ankueses
- Sekretarit t¢ Pérgjithshém té Ministrisé sé Shéndetésisé;
- Udhéheqésit t¢ Burimeve Njerézore né Ministring e Shendetesme dhe;
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé,




