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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOV A
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.309/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari-kryetare, Eshref Shabani dhe
Jeton Koca-anétaré, dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbaijtésit, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.309/2022 té datés 29.03.2022 té
parashtruar nga ankuesi té cilin me autorizim e pérfagéson Avokat

me adrés r kundér Vendimit
Nr.2/2022, me Nr. Prot:05 té datés 28.02.2022 t& Komisionit Disiplinor t&¢ Administratés Tatimore
té Kosovés, né céshtjen juridike “masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin
1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t¢ Kosovis, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me datén 26.05.2022,
mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.309/2022 té datés 29.03.2022 té parashtruar
nga ankuesi

II. Mbetet né fuqi Vendimi Nr.2/2022 me Nr. Prot:05 i datés 28.02.2022 i Komisionit Disiplinor
t¢ Administratés Tatimore té Kosovés.

Arsyetim
Divizioni i Standardeve Profesionale prané Administratés Tatimore t& Kosovés, ka pérgatitur
raportin mbi trajtimin e rastit t€ ankuesit respektivisht lirimin nga barra tatimore e tatimpaguesit

konkretisht lirimin e automjetit Lamborgini me date
04.10.2021 me kérkes¢ té vazhdueshme t& tatimpaguesit, pa miratimin e udhéheqgésit t&
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drojtpérdrejté dhe né kundérshtim me Ligjin pér Administratén Tatimore té Kosovés, andaj
bazuar né kété raport, ndaj ankuesit 1 iu punésuar sipas Akt Emérimit t& datés
22.10.2013 né pozitén “Inspektor i Lojérave té Fatit”, né Administratén Tatimore t€ Kosovés, dhe
né bazé té Vendimit té datés 27.07.2020 éshté caktuar zévendésues i Udhéheqésit té Ekipit 2 né
Divizionin pér Menaxhimin e Masave té Sforcuara né kuadér té Administratés Tatimore té
Kosovés, Zyrtarja e Larté pér Hetime né Divizionin pér Standarde Profesionale mé daté
10.02.2022 ka kérkuar nga Divizioni pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né¢ Administratén
Tatimore té Kosovés qé té dérgohet rasti né komision disiplinor. Udhéheqésja e Divizionit té
Burimeve Njerézore mé daté 02.02.2022 ka proceduar rastin e ankuesit tek Kryetari i Komisionit
Disiplinor.

Komisioni Disiplinor i Administratés Tatimore té Kosovés, mé daté 28.02.2022 ka nxjerr Vendim
me Nr. 2/2022 me té cilin ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore “Ndalim i ngritjes né detyré
dhie rritje né shkallén e pagés pér njé periudhé 2 vjecare, pérfshire edhe rikthimin né pozitén
paraprake qé ka me akt emérim ose né njé pozité ekuivalente”.

Ankuesi, kundér Vendimit Nr.2/2022, me Nr. Prot:05 t&é datés 28.02.2022 té Komisionit Disiplinor
té Administratés Tatimore té Kosovés, pérmes pérfaqésuesit té tij fizikisht mé daté 29.03.2022 ka
parashtruar ankesé¢ me Nr. Prot:1668/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, me pretendimet pér shkak té shkeljeve té ligjit material dhe shkeljeve
procedurale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, bazuar né dispozitat e Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 04.04.2024 ka kérkuar pérgjigje né ankesén e
ankuesit nga Administrata Tatimore e Kosovés. Késhilli mé daté 13.04.2024 ka pranuar pérgjigjen
né ankesé nga Administrata Tatimore e Kosovés bashké me shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Pér shkak té kompleksitetit t€ léndés, mé daté 13.05.2022 Kryetari i Késhillit t¢ Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ka nxjerr Vendim VK.nr.45/2022 mé té cilin ka béré
zgjatjen e afatit pér vendosje pér ankesén e ankuesit pér dhjeté dité pune.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén e
datés 20.10.2021 e regjistruar me Nr. Prot:1668/2022 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Autorizimin e datés 24.03.2022; Akt
Emérimin me Nr. Prot:02/190/09 té datés 22.01.2013 né emér té ankuesit; Vendimin me Nr.
Proti:250 té datés 27.07.2020 pér caktimin e ankuesit zévendésues 1 Udhéhegésit té Ekip[i 2 né
Divizionin pér Menaxhimin e Masave té Sforcuara; Kérkesé pér dérgimi e rastit pér komisionin
disiplinor né¢ ATK e datés 01.02.2022; Shkresé pércjellése pér KD e datés 02.02.2022; Vendimin
Nr.2/2022, me Nr. Prot:05 té datés 28.02.2022 té Komisionit Disiplinor t& Administratés Tatimore
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té Kosovés; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé e datés 04.04.2022; Pérgjigien né ankesé e datés
13.04.2022; Vendimi me Nr.Prot: 58 i datés 31.01.2020 pér caktimin e ankuesit si ushtrues té
detyrés Udhéheqésit té Ekipi 2 né Divizionin pér Menaxhimin e Masave té Sforcuara;
Procesverbali e seancés dégjimore t€ Komisioni Disiplinore i datés 28.02.2022; Raportin mbi
rastin Nr. 25/21 -* lirimi i barrés tatimore nga Zyrtarja e Larté pér Hetime né
Divizionin pér Standarde Profesionale pér Komisionin Disiplinor i datés 01.02.2022; Vendimin
me Nr. Prot:211 i datés 27.07.2021 pér caktimin e zévendésuese Udhéheqés i Divizionit pér Masat
e Sforcuara; Akt Emérimin e datés 08.11.2019 pér pozité Udhéheqés Ekipi i MD; Emailin e datés

04.11.2021 nga pér Emailin e datés 03.11.2021 nga Emailin e
datés 03.11.2021 nga Emailin e datés 03.11.2021 nga Emailin e datés 28.10.2021
dhe 20.10.2021 nga Lista e automjeteve qé i posedon tatimpaguesi; Emaili i datés
19.10.2021 nga Emailin e datés 18.10.2021 nga Emailin e datés 18.10.2021 nga
ankuesi; Emailin e datés 18.10.2021, 15.10.2021 nga Emailin e datés 15.10.2021 nga

Emailin e datés 15.10.2021 nga * Emailin e datés 15.10.2021 nga pér

Faturé nga Banka Ekonomike e datés 08.06.2021; Dokumentin Unik Doganor; Fatura nga
Raiffeisen Leasing e léshuar mé daté 29.01.2021; Dokumentin Unik Doganor i datés 13.10.2021;
Urdhérpagesé nga Dogana e Kosovés e datés 14.10.2021; Faturé nga Aeroporti Ndérkombétar i
Prishtinés data e faturimit 14.10.2021; Shkres¢ me titull mandati elektronik nga Banka Kombétare

Tregtare e datés 14.10.2021; Faturé nga e datés 14.10.2021; Listé e datés
16.09.2021; Dekalratén e datés 08.11.2021 me Nr.25/21; Emailin e datés 12.11.2021 nga
Emailin e datés 09.11.2021 nga Emailin e datés 17.11.2021 nga

Kérkesé pér marréveshje pagesé me késte e datés 02.11.2020; Marréveshjen pér pagesé e datés
03.11.2020; Marréveshjes pér pagesé-lista e vlerésimeve; Listén pér pagesa e késteve té
marréveshjes e datés 17.11.2021; Konfirmim pér transaksionin e datés 03.11.2020; Déshmi pér
pagesé té késtit me marréveshje e datés 03.11.2020; Pagesé e Faturés né ProCredit Bank e datés
10.08.2021; Pérgjigje né kérkesé e datés 18.10.2021; Kérkesé pér informata nga palét e treta e datés
19.10.2021; Faturé Nr. AGR-0036/20-T nga Raiffeien LEASING e datés 22.07.2020; Faturé
nga Raiffeien LEASING e datés 22.07.2020; Faturé - " nga
Raiffeien LEASING e datés 22.07.2020; Faturé ' nga Raiffeisen e
datés 22.07.2020; Faturé Nr. AGR-0441/20-T nga Raiffeisen LEASING e datés 30.03.2021; Shkresé
pér detajet e transaksionit nga NLB Banka e datés 14.10.2021; Fature pér shérbimet e ANP-sé
gjaté importit nga Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés; Shkresé me titull Barra Tatimore Nr. 11-
430/05-0231554/21; Certifikatén nga Agjencia Kadastrale e Kosovés e datés 19.06.2015; Emailin e
datés 18.02.2021 nga ; Emailin e datés 09.02.2021 dhe 23.12.2020 ng : Emailin e
datés 19.04.2021 nge Emailin e datés 16.04.2021 nga Emailin e datés 24.12.2020
nga Raportin e detajuar pér aktivitet ¢ mbledhjes e datés 05.05.2021; Emailin e darés
22.11.2021 nga Standardet Profesionale; Emailin e datés 22.11.2021 nga Shkresé me titull
Arsyeja e Lirimit té barrés tatimore né automjet - ‘€ subjektit i datés
22.11.2021; Emailin e datés 23.11.2021 nga Kontraté pér shitblerjen e automjetit
LRP.nr.12754/2021, Ref Nr.2207/2021; Déshmi me titull Analitike e Furnitor pér periudhén
01.01.2021-23.11.2021; Emailin e datés 11.01.2022 nga S.Syla; Emailin e datés 01.02.2021 nga
F.Avdiu; Raportin e Intervistés pér té Pércaktuar Personin Pérgjegjés daté 25.11.2021; Lista e
pronaréve né emér té korporatés Raport pér vizituat pérmbushése té
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subjekt qé kané obligime; Pagesé e faturave me e-Banking né ProCredit Banke daté 07.12.2021;
Déshmi pér Pagesé té késtit me marréveshje e datés 03.11.2021; Emailin e datés 07.12.2021 nga

Deklaratén e ankuesit e datés 12.01.2022; Emailin e datés 19.01.2022 nga
Formularin pér kérkes¢ apo ankesé e datés 19.01.2022; Shkresé me titull barra tatimore e datés
18.01.2022; Shkresé me titull shitje té pa-deklaruara e datés 16.12.2021.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas shqgyrtimit té shkresave té léndés té
gt F ) P )
parashtruara nga palét, konstatoi se ankesa e ankuesit éshté pabazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, duke shqyrtuar ligjshméring e Vendimit
Nr.2/2022 me Nr. Prot:05 té datés 28.02.2022 té Komisionit Disiplinor t&é Administratés Tatimore
t¢ Kosovés, ka konstatuar qé Administrata Tatimore e Kosovés ka lidhur marréveshje pér
pagesén e borxhit tatimor me késte né vlerén 547.610.83 Euro me subjektin

SHPK, ndérsa tatimpaguesi nuk ka arritur té paguaj borxhin sepse ka mbetur borxh né vlerén
394.850.53 Euro, dhe né kété kohé ankuesi mé daté 04.10.2021 pas disa kérkesave té
vazhdueshme té subjektit ka béré lirimin e barrés tatimore

Né bazé té nenit 28 paragraf 7 té Ligjit Nr. 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat,
éshté pércaktuar se: “Mosrespektimi i marréveshjes nga tatimpaguesi do té keté pasojé
rivendosjen e interesit. Né rast té kérkesés pér marréveslhije vijuese pér té njéjtin detyrim tatimor
dispozitat e paragrafit 6. té kétij neni nuk do te aplikohen...”, nenit 33 paragrafi 5 nén paragrafi
54 té Udhézimit Administrativ. Nr. 15 /2010 pér Zbatimin e Ligjit Nr. 03/L-222 mbi
Administratén Tatimore dhe Procedurat, i cili pércakton se: “...Marréveshja sipas dispozitave té
paragrafit 6 té Nenit 28 dulet té plotésojé kushtet vijuese: tatimpaguesi duhet té kryejé té gjitha
pagesat né apo para datés sé pérshkruar né marréveshje. Marréveshja, pércakton datén né té
cilén pagesa periodike duhet té béhet”, mbi kété bazé subjekti nuk ka béré
respektimin e marréveshjes sé lidhur me Administratén Tatimore t¢ Kosovés sipas legjislacionit

pérkatés.

Bazuar né provat e léndés, lirimi i automjetit respektivisht lirimi i barrés tatimore

éshté béré pa pasur ndonjé pasuri tjetér tatimore té siguruar me barré tatimore
gé do t'a mbulonte shumén e detyrimit tatimor qé subjekti - ka pasur né
kohén e lirimit t& automjetit té lartcekur, andaj me rastin e lirimit t& késaj barre ankuesi nuk ka
analizuar né ményré té drejté kontratén e shitblerjes sé automjetit, si rrjedhojé Kolegji pér
shgyrtimin dhe vendosjen e ankesave, vleréson se nuk jané plotésuar kushtet ligjore t&
pércaktuar me nenin 33 paragrafi 10 t& Ligjit Nr. 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe
Procedurat dhe nenin 32 paragrafti 10 i Udhézimit Administrativ Nr. 15/2010 pér Zbatimin e
Ligjit Nr. 03/L-222 mbi Administratén Tatimore dhe Procedurat, pér lirimin e barrés tatimore pér
subjektir sepse nuk ka arritur té béjé pagesén sipas marréveshjes, e cila
marréveshja éshté dashur té menaxhohet nga ekipi té cilin e ka udhéheq ankuesi.
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Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se ankuesi ka béré lirimin e barrés
tatimore pa miratimin e udhéheqésit té tij té drejtpérdrejté, sepse
kété ankuesi e ka pranuar edhe né seancén e Komisionit Disiplinor, po ashtu ankuesi me rastin e
lirimit té késaj barre té njgjtén nuk e ka regjistruar né VKM, sepse e njéjta éshté regjistruar
pesémbédhjeté (15) dité pas lirimit t& késaj barre, késhtu qé ankuesi kété veprim nuk ka mundur
t¢ arsyetoj me asnjé prové té vetme, andaj Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave,
konstaton se veprimet e ankuesit bien ndesh me nenin 25 paragrafi 2 dhe 3 té Ligjit Nr. 06/L-114
pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “Zyrtari publik ushtron detyrat e tij me profesionalizéni,
paanési, pa diskriminini, né kohé, pa interes personal dlie né pérputitje me ligjin dhe kodin e etikés. 3.
Zyrtari publik duliet té veprojé né pérputhje me parimet e pércaktuara me kété ligj, kodin e etikés dhe
veprinet e tj duliet té jené né funksion té themelimit dhe pérforcimit té besimit té ndérsjellé dhe
bashképunimit ndérmjet qytetaréve dhe administratés publike”, dhe nenin 28 t& kétij ligji, i cili
pércakton se: “Zyrtari publik gjaté punés sé tij duhet té jeté i pérgjegjshém dhe gjaté ushtrimit té detyrés
mban pérgjegjési té ploté sipas ligjit, pér ¢do veprim apo mosveprim ¢ tij”, ndérlidhur me kété, ankuesi
me veprimet e tij, ka béré shkelje té rénda té pércaktuar me nenin 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.3
té Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se ankuesi pozitén Udhéheqés i
Ekipit 2 né Divizionin pér Menaxhimin e Masave té Sforcuara, nuk e ka ushtruar me akt emérim
té pérhershém por kété e ka ushtruar sipas Vendimit t& datés 27.07.2020 si zévendésues, andaj
edhe masa disiplinore “Ndalim i ngritjes né detyré dhe rritje né shkallén e pagés pér njé periudhé
2 vjegare, pérfshire edhe rikthimin né pozitén paraprake qé ka me akt emérim ose né njé pozité
ekuivalente”, éshté masé e drejté né raport mé shkeljen nga ana e ankuesit, dhe né asnjé formé
Komisioni Disiplinor i Administratés Tatimore té Kosovés, ankuesit nuk i ka shqiptuar dy masa
disiplinore pér njé shkelje.

Komisioni Disiplinor i Administratés Tatimore té Kosovés me rastin e nxjerrjes s¢ Vendimit
Nr.2/2022 me Nr. Prot:05 t& datés 28.02.2022, ka arritur té konstatoj sakté démin e shkaktuar nga
ankuesi me veprimet e tij, si rrjedhojé Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave,
konstaton se jané plotésuar elementet e pérgjegjisisé disiplinore t& parapara me nenin 45 t¢ Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi
apo zbatim jo i dulur i detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si
né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me
faj apo mosveprimit; 1.3, ndodhja e pasojés 1.4, ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore
ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pérveg té lartcekurave ka konstatuar qé
Vendimi Nr.2/2022 me Nr. Prot:05 i datés 28.02.2022 i Komisionit Disiplinor té Administratés
Tatimore t& Kosovés, éshté né pajtim me nenin 48 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.3 té Ligjit
Nr. 05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili pércakton se: “Arsyetimi i
siguron palés mundésiné qé ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.2. shpjegimin e
situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi; 1.3, shkaget té cilat kané qené vendimtare gjaté
vlerésimit té provave”, késhtu qé Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, bazuar né té
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lartcekurat, konstaton se masa disiplinore e shqiptuar ndaj ankuesit, éshté né pajtim me
legjislacionin pér zyrtarét publiké, respektivisht Komisioni Disiplinor i Administratés Tatimore t&
Kosovés me rastin e shqiptimit té késaj mase disiplinore, ka vepruar né pajtim me nenin 45, nenin
46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.3, nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3, nenin 48 paragrafi 3 dhe
4, nenin 50 paragrafi 1, 2, 3 dhe 5 té Ligjit Nr. 06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, dhe dispozitave t&
nenit 8 paragrafi 3, nenit 11, nenit 12, nenit 13 paragrafi 4 dhe 5 té Rregullores (QRK) Nr.11,/2020
pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, andaj pretendimet ankimore té ankuesit jané té
pabazuara.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas analizimit dhe
vlerésimit t& té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit,
bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund t& iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné/ Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né té cilén i éshté¢ dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ckzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVES
Lénda me numér .A.nr.309/2022

Avdyl BEKTESHI Malsote Gashi-BAJRAKTARTI

Zyrtar i ¢ pérBashképunim Profesional Kr ¥ ji
yrtar %e /gg(: as %;mm rofesiona *.\‘ . _y;taz,%%,

Vendimi i dérgohet

- Pérfagésuesit té ankuesit Avokat

- Drejtorit t¢ Pérgjithshém té Administratés Tatimor té Kosovés;

- Udhéheqésit té Burineve Njerézore né Administratén Tatiniore té Kosovés dhe;
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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