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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.285/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosoviés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Jeton
Koca-anétaré, me Ardita Perquku-Shyti -Zyrtare e larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.285/2022 té datés 24.03.2022 té parashtruar
nga ankuesi me adresé banimi,

kundér organit t&¢ punésimit/Shérbimi Korrektues i Kosovés, né ¢éshtjen
juridike “masé disiplinore” duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim, me daté 06.05.2022, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.285/2022 e datés 24.03.2022 e
parashtruar nga ankuesi

II. Shfuqizohet Vendimi me numér KD.nr.004/2022 i datés 11.03.2022, i Komisionit Disiplinor t&
Shérbimit Korrektues t& Kosovés, konkretisht pika I e kétij vendimi lidhur me pérgjegjésiné
disiplinore té ankuesit

II. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me pikén II t& kétij vendimi.

Arsyetim

Ankuesi éshté punésuar nd Shérbimin Korrektues t& Kosovés, sipas akt emérimit t&
datés 20.11.2018 ne pozitén “Udhéheqés i sektorit pér operativé dhe siguri”. Me datén 14.10.2020
Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues t&¢ Kosovés ka nxjerré vendimin me numér 0893,
sipas t& cilit ankuesi éshté caktuar pérkohésisht né pozitén e “Udhéheqésit t& drejtoratit pér
operativ, siguri dhe transportim té burgosurve”.
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Me datén 04.02.2022 ,pérmes e-mailit zyrtar Zévendésuesi i zévendis Drejtorit té Pérgjithshém té
Shérbimit Korrektues té Kosovés ka parashtruar kérkesé tek anétarét e komisionit disiplinor, qé té
inicojné procedurén disiplinore ndaj zyrtaréve pérgjegjés lidhur me vendosjen e kamerave tek
dhomat me rastet e rénda psikiatrike.

Komisioni Disiplinor me datén 11.03.2022 ka nxjerré vendimin me numér KD.nr.004/2022, sipas té
cilit ankuesin e ka gjetur pérgjegjése pér shkelje disiplinore dhe i ka shqiptuar masén disiplinore
“Nddalini 20% e pagés pér periudhé njé muaj”.

Ankuesi i pakénaqur me vendimin me numér KD.nr.004/2022 t& datés 11.03.2022 t¢ Komisionit
Disiplinor né Shérbimin Korrektues té¢ Kosovés, si dhe vendimin me nume té protokollit 0265 te
datds 04.03.2022 te zévendésuesit te Drejtorit te Pérgjithshém te Shérbimit Korrektues té Kosovés,
me datén 24.03.2022 ka parashtruar ankesén me numér té protokollit 1569/2022 né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, pér shkak té zbatimit té gabuar té dispozitave
ligjore materiale si dhe vértetimit t& gabuar dhe jo 1% ploté té gjendjes faktike.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés, me datén 04.04.2022 ka proceduar kérkesén pér
pérgjigje n¢ ankesén e ankueses tek Shérbimi Korrektues té Kosovés., Ndérsa Késhilli me datén
19.04.2022, ka pranuar nga Shérbimi Korrektues t& Kosovés pérgjigien né kérkesé me numér
protokolli 2218/2022, s¢ bashku me shkresat e bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
Nr.prot:1569/2022 té datés 24.03.2022 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Kérkesén e datés 24.02.2022 pérmes e-mailit zyrtar; E-mailin zyrtar
t¢ datés 28.02.2022; Vendimin me numér KD.nr.004/2021 té¢ datds 04.02.2022; Ftesén e datés
16.02.2022; Ligjin Nr.06/L-082 pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale; Raportin mujor té punés nga
drejtorité e burgjeve pér periudhén 01.01.2022 janar deri mé 31.01.2022; Urdhéresén ¢ datds
26.01.2022; Shkresén zyrtare té datés 06.02.2022 lidhur me formén pér raportimin e incidentit; E-
mailin zyrtar té datés 04.02.2022 lidhur me njoftimin pér rastet psikiatrike né¢ QKFL; e-mailin zyrtar
té datés 14.01.2022; E-mailin zyrtar té datés 12.01.2022; E-mailin zyrtar té datés 28.01.2022; E-mailat
zvrtar té datés 18.01.2022; E-mailin zyrtar t€ datés 28.01.2022; E-mailin zyrtar té datés 18.01.2022;
Raportin me numér 244/2022 té datés 24.02.2022 nga institucioni i Avokatit té Popullit; E-mailat
zyrtar t€ datés 25.01.2022; Raportin e hetimit me numér 0255 t& datés 02.03.2022 nga Shérbimi
Korrektues i Kosovés; Vendimin me numér 0145 té datés 14.02.2022 nga zévendésuesi i Drejtorit té
Pérgjithshém t¢ Shérbimit Korrektues t& Kosovés; Vendimin me numér 004 t& datés 04.03.2022 t&
Krvesuesit t&¢ Komisionit Disiplinor; Vendimin me numér 0265 té datés 04.03.2022 nga zévendésuesi
i Drejtorit t€ Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosovés; Vendimin me numér 0893 t& datés
[4.10.2020 nga Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues té Kosovés; Vendimin me numér
KD.nr.004/2022 té datés nga Komisioni Disiplinor i Shérbimit Korrektues té Kosovés; Akt emérimin
e ankuesit t& datés 06.12.2017; Kérkesén pér pérgjigie ne ankese té datés 04.04.2022 nga Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Pérgjigien né ankesé t& datés 19.04.2022 nga
Shérbimi Korrektues i Kosovés me shkresat e bashkangjitura t& léndés; Pérshkrimin e detyrave té
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punés s¢ ankuesit t¢ datés 01.08.2014; Vendimin me numér 0139 té datés 11.02.2022; Fletektheseén e
datés 15.03.2022; E-maili zyrtar i datés 29.04.2022 lidhur me provat shtese nga organi i punésimit,
Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi qé ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés
té parashtruara nga palét né proceduré, ka konstatuar se ankesa e ankuesit éshté
pjesérisht e bazuar, SEPSE:

Me Ligjin Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik i zbatueshém nga data 09.07.2020 sipas Aktgjykimit t¢
Gjykatés Kushtetuese Nr.ref.1583/20 té datés 09.07.2020 pérkatésisht me nenin 4 paragrafin 1 éshté
pércaktuar se: “Nepunésit profesional t¢ shérbimit diplomatik dhe shérbimi korrektues jané népunés civilé
e status K¢ veganté, 1¢ cilét rregullohen me kété ligj dhe me ligj t¢ vecanté”, nga rrjedh se me hyrjen né
fugi té kétij Ligji, népunésit e shérbimit korrektues kané statusin e népunésve civilé me status té
vecanté, respektivisht me hyrjen né fuqi t& Ligjit Nr.06/L-114 Pér Zyrtarét Publiké themelimi,
ndryshimi, pértundimi i marrédhénies sé punés si dhe ¢do e drejté dhe detyrim nga marrédhénia e
punés pér zyrtarét e shérbimit korrektues i nénshtrohet dispozitave té legjislacionit pér népunésit
civil dhe legjislacionit té vecanté.

Po ashtu Kolegji, me rastin e shqyrtimit té késaj lénde ka marré parasysh specifikat e institucionit
sikurse edhe ¢éshtjen e legjislacionit té vecanté i pércaktuar si né nenin 4 paragrafin 2 nén
paragrafét 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 dhe 2.5 ku pércaktohet se: “Rregullimi me ligj ¢ vecanté, sipas paragrafit 1 té
ketif nenti, dithet € jeté né pajtin me parintet e pércaktuara me kété ligj dhe mund t'i rregullojé ndryshe vetém
kéto clemente t& marrédhénies sé punés: 2.1. kushte t¢ vecanta apo shtesé pér rekruting 2.2, té drejtat ose
detyrimet specifike t¢ tjera nga ato té parashikuara me kété ligj; 2.3. rregullat e vecanta pér ziwillimin
¢ karrierés sipas sistemit té gradave; 2.4, zhvillimin profesional dhe nevojat pér trajnime; 2.5. transferimin
dhie sistematizimin e népunésve”.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, fillimisht ka analizuar raportin e datés 24.02.2022
i hartuar nga institucioni i Avokatit té Popullit lidhur me instalimin ¢ kamerave té sigurisé né disa
qeli té té burgosurave né¢ Qendrén Korrektuese né Lipjan né té cilin theksohet se citoj: “Gjaté vizité's
zyrtarét e Avokatit t¢ Popullit , kane vérejtur se né disa qeli jané instaluar kamera t¢ sigurisé né té cilat
veiidosen 1¢ burgosurat me gjendje té réndé té shéndetit mendor, té cilat né parim do té duhej té trajtoheshin
né institucione adekuate shéndetésore. N¢ rastin né fjalé, zyrtarét e Avokatit te Popullit, kane vérejtur se
Kamerat e sigurisé mbulonin vetén shtretérit dhe dritaret e gelive, nuk mbulonin tualetet, dushet dhe
lavamanin. Gjaté vizités, zyrtarét e Avokatit té Popullit, u njoftuan se arsyeja e instalimit te kamerave té
sigurisé né kéto qeli ishte mbrojtja e té burgosurave té cilat pérbéjné rrezik pér vetéléndin apo vetévrasje pér
shkak té gjendjes sé tyre shéndetésore”, ndérsa né fund té raportit ka rekomanduar qé té miratohet njé
akt nénligjor konkret i cili do té pérfshinte té gjitha garancité procedurale té parapara me
legjislacionin e aplikueshém ne Republikén e Kosovés. Ndérlidhur me kété Kolegji, ka konstatuar se
me datén 14.02.2022 zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosoves, ka
nxjerré vendim lidhur me lejimin e instalimit té sistemit té kamerave té sigurisé né objektet e
institucioneve korrektuese vetém né hapésirat e jashtme dhe né hyrje té pavijoneve né institucionet
korrektuese, pérjashtimisht kamerat vézhguese ka theksuar se mund té instalohen né dhoma té
vecanta té dedikuara pér raste specifike, pér té burgosur me probleme té shéndetit mendor sipas
rekomandimit t& mjekut té institucionit pér vézhgim.,

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, po ashtu ka analizuar raportin e hetimit té datés
02.03.2022 té hartuar nga komisioni hetimor i Shérbimit Korrektues té Kosovés né lidhje me
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instalimin ¢ kamerave né Qendrén Korrektuese pér Femra né Lipjan dhe né lidhje me rastin e
ankuesit ka konstatuar se tek gjetjet e kétij raporti éshté pérfshiré edhe konstatimi né lidhje me
pérgjegjésing disiplinore t& zyrtaréve pérgjegjés té kétij institucioni, ku decidivisht theksohet se citoj
t “Kamerat e sigurisé jané vendosur dhe instaluar nga mbikéqyrési pér Siguri zyrtari
korrektues dhe mirémbajtési nie rekomandim té drejtoreshés si
dhe i njéjti ka rekomanduar gé té vendos lidhur me pérgjegjésiné disiplinore té zyrtaréve, e qé né
bazé té provave dhe fakteve del se pér rastin konkret emri i ankuesit nuk pérmendet askund né kété
raport si zyrtar pérgjegjés né lidhje me instalimin e kamerave té sigurisé ose se i njéjti ka dhéné
urdhér pér instalimin e tyre. Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ndérlidhur me
pérgjegjésiné disiplinore té ankuesit ka analizuar edhe nenin 45 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, 1 cili pércakton se: “ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit; kryerjen e
veprimit me faj apo mosveprimit; ndodhja e pasojés; ndodhja e démit dhe lidhjen shkakésore
ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit” dhe ka konstatuar se bazuar né raportin hetimor té
sipér theksuar, i hartuar nga komisioni hetimor i Shérbimit Korrektues té Kosovés, del se pér rastin
e ankuesit nuk éshté vértetuar sakté ndonjé veprim i paligjshém qé éshté ndérmarré nga ana e tij né
licdhje me instalimin e kamerave té sigurisé ,mirépo pérkundrazi Kolegji vleréson se pas analizimit
té c-mailit zyrtar t¢ datés 25.01.2022, ku zyrtari sqaron situatén ankuesit né lidhje
me até se kané gend té detyruar t& ndérmarrin masa té sigurisé pér vézhgimin e rasteve pér té
burgosurat dhe se té njéjtin e pyet se a éshté e nevojshme qé né dhomat ku i kemi té vendosura té
burgosurat me kamera té¢ vézhgohen edhe fizikisht nga zyrtarja korrektuese, ankuesi me rastin e
kthimit t& pérgjigjes po me datén 25.01.2022 pérmes -e-mailit zyrtar kérkon nga po ky zyrtar qé té
sigurohet miréqenia fizike e té burgosurve e qé pérveg vézhgimit permanent né sistemin e CCTV,
zyrtari pérgjegjés duhet té regjistroj né formular kohén e caktuar té vézhgimit pasi qé ky formular
déshmon gé zyrtari ka béré vézhgimin sipas rekomandimit pér mbikéqyrje t& shtuar sipas
pércaktimit nga ana e mjekut.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendojen e ankesave, ka analizuar edhe vendimin e komisionit
disiplinor t& Shérbimit Korrektues té Kosovés, ku pér rastin e ankuesit ka elaboruar veprimet
pérgjegjése té ankuesit ndérlidhur me rastin e instalimit t& kamerave té sigurisé né Qendrén
Korrektuese pér Femra né Lipjan dhe ka konstatuar se po né kété vendim ¢shté elaboruar
pérgjegjésia disiplinore lidhur me vendosjen e kétyre kamerave, e qé kjo pérgjegjési bie direkt tek
zévenddsuesja e Drejtorit né Qendrén Korrektuese pér Femra né Lipjan e cila ka lejuar vendosjen e
kétyre kamerave, prandaj edhe masa e shqiptuar ndaj ankuesit nuk éshté masé e cila shté
shqiptuar né proporcion me pérgjegjésiné disiplinore té ankuesit dhe me rastin e shkeljes s¢ réndé
t& detyrave t€ punés siq pércaktohet me nenin 47 paragrafin 1 nén paragrafi 1.2 t& Ligjit Nr.06/ L-
14 Pér Zyrtarét Publik ku thuhet se: “1. Masat disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil,
jane: 1.1, oérejtje; 1.2, ndalinii nga 20% deri né 40% e pagés pér njé pérudhé deri né gjashté muaj”; 1.3,
ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet;
L.4. largimi nga Shérbimi Cioil” ndérlidhur me nenin 48 pargrafi 3 t& Ligjit Nr.06/L-114 Pér Zyrtarst
Publik ku pércaktohet se: “Masat disiplinore té parashikuara né paragrafin 1.2 deri 1.4 té nenit 47 té kétij
ligjt, jané né kompetencén e komisionit disiplinor”, nga ku rrjedh se Komisioni Disiplinor me rastin e
shqiptimit t& késaj mase disiplinore “Ndalinii 20% e pagés pér periudhé njé muaj”, pér ankuesin, nuk i
ka marr¢ pér bazé provat dhe faktet lidhur me mos pérgjegjésing disiplinore té ankuesit, nuk i ka
marré pér bazé veprimet qé kané té béjné me individualizimin e pérgjegjésisé qé lidhet me kéte
masé, po ashtu duke pasur parasysh edhe veprimet e tjera t& méhershme, andaj bazuar né té
gjeturat dhe konstatimet e pasqyruara si mé lartd, pretendimet e ankuesit lidhur me mos
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pérgjegjésiné disiplinore lidhur me kété rast jané t& bazuara né ligj dhe njékohésisht té
géndrueshme.

Kolegji po ashtu thekson faktin se Komisioni Disiplinor me rastin e nxjerrjes s¢ Vendimit me numér
KD.nr.004/2022 té datés 11.03.2022 u ka shqiptuar masa té ndryshme disiplinore tre (3) zyrtaréve té
cilét i ka gjetur pérgjegjés pér rastin e lart cekur, ndérsa aprovimi i pjesérishém i ankesés sé ankuesit
té datds 24.03.2022 lidhur me shfugizimin e vendimit t&¢ Komisionit Disiplinor me numér
KD.nr.004/2022 t& datés 11.03.2022, ka té béjé vetém me pikén [ té dispozitivit, ku pércaktohet né
ményré taksative masa disiplinore e shqiptuar ndaj ankuesit dhe i njéjti i pakénaqur me kété masé
ka iniciuar procedurén administrative me rastin e parashtrimit t& ankesés né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés té Shérbimit Civil, andaj meqenése ankesa ka gené individuale, Kolegji konstaton se né
kété rast nuk mund té léshohet pértej kompetencave dhe ka vendosur vetém pér rastin e ankuesit

Sa i pérket pretendimit ankimor té ankuesit lidhur me até se Vendimi me numér 0893 i datés
[4.10.2020, lidhur me emérimin e tij né pozitén e zévenddsuesit t& Udhéheqésit t&é Drejtoratit pér
Siguri dhe Operativé éshté shfuqizuar nga zévendésuesi i Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit
Korrektues te Kosovés, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka konstatuar se éshté
kompetencé e organit t¢ punésimit lidhur me caktimin e népunésve né pozita me zévendésues té
detyrés pér periudhén e pércaktuar ligjore, bazuar né nenin 32 paragrafin 4 té Ligjit Nr.06/L-114
Pér Zyrtarét Publik, andaj edhe pretendimi ankimor i ankuesit lidhur me kthimin e tij né kété pozité
t¢ méhershme ¢éshté i pa bazuar dhe i pa géndrueshém.

N¢ rast t& moszbatimit t& vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né dispozitiv t&
kétij vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmarr té gjitha veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 t&
Ligji Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, duke
aplikuar edhe ndalimin e 50 % té pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit
té Késhillit,

Kolegji pér shqyrtimin e ankesés, pas shqyrtimit té shkresave té léndés si dhe duke u bazuar ne
nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.
06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né
dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur ¢ cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e

kétij vendimi.




KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda,A.nr.285/2022, daté 06.05.2022

Ard )/k JuI(LE;S/Elyti

yztzue e larté pér bashképunim profesional Kvyetal i Kolegjit

Vendimi i dérgohet:

% Aukuesit

“  Drejtorit t¢ Pérgjithshém té Shérbimit Korrektues té Kosovés,

% Sekretarit t¢ Pérgjithshén t¢ Ministrisé sé Drejtésisé;

s Udhéhegesit té Burimeve Njerézore né Shérbimin Korrektues té Kosovés dhe
w  Arkivit t¢ KPMSHCK-s¢



