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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.272/2022
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Jeton Koca-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné
e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén A.nr.272/2022 t& datés 22.03.2022 t& parashtruar nga
ankuesi kundér Vendimit Nr.1474/2021 t& datés 23.12.2021 té Zévendésueses
sé Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve t& Brendshme, né géshtjen juridike “kérkesé
nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nénparagrafin 1.1 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nénparagrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes s&¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me datén 04.05.2022, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa A.nr.272/2022 e datés 23.03.2022 e parashtruar nga ankuesi
Tefl

II. Mbetet né fuqi Vendimi Nr.1474/2021 i datés 23.12.2021 i Zévendésueses sé Sekretarit té
Pérgjithshém t& Ministrisé sé Punéve t&é Brendshme.

Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Ministriné e Punéve t& Brendshme, mé daté 22.03.2022
ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés,
kundér Vendimit Nr.1474/2021 té& datés 23.12.2021 t& Zévendésueses sé Sekretarit té
Pérgjithshém t& Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme, me pretendimet ankimore se vendimi né
fjalé @shté nxjerré me shkelje t& dispozitave t& procedurés dhe zbatim t& gabuar t& ligjit
material.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés (me tej Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s&¢ Ankesave
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 01.04.2022 ka
kérkuar pérgjigje né ankesén e ankuesit nga Ministria e Punéve té Brendshme, ndérsa Késhilli
mé daté 13.04.2022 ka pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat e bashkéngjitura t&
léndés.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén
me numér protokolli 1513/2022 té regjistruar me numér Anr.272/2022 e datés 22.03.2022 e
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés;
Emailin e datés 22.03.2022 nga ankuesi pér ankesa.kpmshck@rks-gov.net; Autorizimin me
Nr.925/2020 té datés 27.10.2020 t& Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme; Vendimin me Nr. 553 té& datés 02.07.2021 t& Zévendésuese sé Sekretarit té
Pérgjithshém t¢ MPB-s&; Vendimin me Nr.1474/2021 té datés 23.12.2021 t& Zévendésueses sé
Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme; Vendimin me Nr. 1494/2021 i
datés 29.12.2021 i Zévendésueses sé Sekretarit t& Pérgjithshém t& Ministrisé sé Punéve té
Brendshme; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé e datés 01.04.2022; Pérgjigjen né ankes¢ me Nr.
Prot:2047/2022 e datés 13.04.2022; Akt Emérimin me Nr. prot:66 i datés 08.07.2013 né emér té
ankuesit; Opinionin ligjo t&¢ Ministrisé sé Punéve té Brendshme i datés 07.06.2021; Emailin e
datés 23.12.2021 pér ankuesin; Emailin e datés 22.12.2022 nga ankuesi; Emailin e datés
22.12.2021 pér ankuesin; Emailin e datés 22.12,2021 nga Emailin e datés 25.11.2021 nga
ankuesi; Emailin e datés 25.11.2021 nga F.Krasniqi; Emailin e datés 13.12.2021 nga
Emailin e datés 08.02.2022 nga Emailin e datés 15.12.2021 nga Emailin e
datés 15.12.2021 nga ankuesi; Emailin e datés 10.12.2021 pér ankuesin; Emailin e datés
10.12.2021 nga Emailin e datés 03.12.2021 nga Emailin e datés 03.12.2021
nga ankuesi; Emailin e datés 30.11.2021 nga pér Emailin e datés 01.11.2021
nga Emailin e datés 22.12.2021, 17.12.2021, 16.12.2021 nga . pér ankuesin;
Emailin e datés 16.12.2021 nga Smailin e datés 16.12.2021 nga Smailin e
datés 29.10.2021 dhe 28.10.2021 nga Emailin e datés 29.10.2021 nga
Emailin e datés 28.10.2021 nga Emailin e datés 18.11.2021 nge pér ankuesin;
Emailin e datés 15.11.2021 nga Njoftim nga Emailin e datés 20.10.2021 nga
Emailin e datés 24.09.2021 nga pér ankuesin; Emailin e datés 10.12.2021 nga
Emailin e datés 10.12.2021 nga Emailin e datés 09.12.2021 dhe 02.12.2021
nga Emailin e datés 08.12.2021, 02.12.2021 dhe 19.11.2021 nga Emailin e
datés 03.12.2021 nga Plani Legjislativ pér Aktet Nénligjore pér vitin 2022 nga
Ministria e Punéve té Brendshme.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi qé ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat
e léndés, konstaton sé éshté e pabazuar ankesa e ankuesit . SEPSE:

Nga administrimi i provave materiale, pérkatésisht sipas Akt Emérimit me numér protokolli 66
té datés 08.07.2013 rezulton se ankuesi ishte eméruar Drejtor i Departamentit pér
Administrimin e Shérbimit Civil né kuadér t& Ministrisé sé¢ Administratés Publike. I njéjti me
Autorizimin Nr.925/2020 t& datés 27.10.2020 t& Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme &shté autorizuar qé t'i kryej detyrat e Drejtorit t&€ Departamentit pér
Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, deri né miratimin Rregullores sé Re pér Organizmin e
Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Ministriné e Punéve té Brendshme,
ndérsa Zévendésuesja e Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve t€ Brendshme, me
Vendimin me numér protokolli 553 té datés 02.07.2021 ka caktuar ankuesin zévendésues i
Drejtorit t¢ Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké, deri né njé vendim tetér,
mirépo me Vendimin Nr.1474/2021 t¢ datés 23.12.2021, Zévendésuesja e Sekretares sé
Pérgjithshém ka béré shfugizimin e Vendimit Nr. 553 t& daté 02.07.2021.

2/4



N& kuptim t& pranueshmerisé s& ankesés lidhur me afatshmering, e duke marré parasysh faktin
sé vendimi i kundérshtuar mé ankesé nuk pérmban udhézim juridik, Kolegji duke bazuar né
nenin 127 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, me
té cilin éshté pércaktuar se: Nése akti administrativ éshté léshuar pa informacion, apo me informacion
té pamjaftueshém né lidhje me mjetet juridike administrative (késhillén juridike), afati i parashikuar nga
paragrafi 1 i kétij neni, éshté tre (3) muaj, konstaton sé& ankesa géshté parashtruar brenda afatit
ligjor.

Ankuesi, né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosové, pretendon se Vendimi Nr.1474/2021 i datés 23.12.2021 t& Zévendésueses sé Sekretarit
té Pérgjithshém éshté nxjerré me shkelje t& dispozitave t& procedurés dhe zbatim t& gabuar té
ligjit material pérkatésisht Ligjin Nr.05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
dhe Ligjin Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké. Duke shtuar me tej sé vendimi i kundérshtuar me
ankesé nuk ka fare arsyetim dhe si i tillé éshté né kundérshtim me nenin 52 paragrafi 1
nénpargrafi 1.4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe sé&
Sekretarja e Pérgjithshém éshté dashur qé se pari t& merret me zbatimin e Rregullores (ZKM)
Nr.01/02021 pér Organizmin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t& Punés me
Ministriné e Punéve t& Brendshme, e jo te nxjerré vendim para komisionit t& ristrukturimit .

Lidhur me ¢éshtjen né shqyrtim Kolegji sjell né vémendje faktin se me Vendimin Nr.07-V-005 té
datés 03.02.2020 t& Kuvendit té Republikés se Kosovés pér Zgjedhjen e Qeverise sé Republikés
se Kosovés éshté béré riorganizimi i ministrive ashtu qé éshté béré fuzionimi i Ministrisé sé
Administratés Publike dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme, tani me emértim Ministria e
Punéve t& Brendshme, riorganizim ky i pércaktuar edhe me Rregulloren QRK) -Nr.06/2020 pér
Fushat e Pérgjegjésisé Administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive e ndryshuar dhe
plotésuar me Rregulloren Nr.02/2021. Po ashtu me hyrjen né fuqi t& Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtaret Publiké, &shté shuar Departamenti pér Administrimin e Shérbimit Civil ku ankuesi ka
ushtruar detyrén e drejtorit, ndérsa me nenin 11 t& kétij ligj éshté themeluar Departamenti pér
Menaxhimin e Zyrtareve Publiké.

Lidhur me shqyrtimin e ligjshmérisé sé pretendimeve t& ngritura né ankes€, Kolegji ju referua
dispozitave t& nenit 53 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative me
té cilin éshté pércaktuar se: Njé akt administrativ mund té anulohet apo shfuqizohet, sipas detyrés
zyrtare, nga organi publik gé ka kompetenca té nxjerré aktin, nga organi i tij mbikéqyrés apo nga njé
organ tjetér i pércaktuar shprehimisht me ligj. 2. Anulimi i njé akti administrativ ka pasoja né te
kaluarén (retroaktive), ndérsa shfugizimi i aktit administrativ ka pasoja vetém né t¢ ardhmen. Anulimi
edhe shfugizimi mund té jené té pjesshém apo té térésishém. 3. Anulimi apo shfuqizimi béhen me njé akt
té ri me shkrim, i cili anulon, shfugizon, ndryshon apo plotéson aktin e paré, rrjedhimisht né kuptim té
kétyre dispozitave ligjore dhe duke u bazuar né shkresat e léndés rezulton se ankuesi me
Vendimin me numér protokolli 553 t& datés 02.07.2021 &shté caktuar si zévendésues i Drejtorit
t& Departamenti pé&r Menaxhimin e Zyrtareve Publike deri né njé vendim tjetér, andaj mbi kéto
rrethana Kolegji konstaton se njé akt administrativ i ligjshém mund t& shfugizohet, n€ ¢do kohé
kur organi qé ka nxjerré aktin vleréson sé kané ndryshuar rrethanat faktike ose ligjore apo pér
shkak té arsyeve tjera t& parapara me ligj, ashtu sic éshté pércaktuar me nenin 57 paragrafi 1 t&
Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative,

Kolegji konstaton sé &shté i pabazuar pretendimi ankimor s& vendimi i ankimuar éshté nxjerré
né kundérshtim mé nenin 52 paragrafi 1 nénpargrfai 1.4 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
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Pérgjithshme Administrative, sepse instituti i zévendésimit nénkupton ushtrimin pérkohshém
t& pozités s¢ caktuar e jo sistemim t& pérhershém té népunésit civil, andaj me shfugizimin e
vendimit mé té cilin ankuesi ishte eméruar zévendésues i drejtorit t¢ DMZP, nuk jané cenuar
t& drejtat dhe interesat e tij t& njohura ligjérisht me rastin e ristrukturimit t€ njé institucioni, pasi
qé Ministria e Punéve té Brendshme ka t& themeluar Komisionin e Ristrukturimit i cili &shté
pérgjegjés pér sistemimin e ¢do népunési civil né pajtim me nenin 57 paragrafi 3 t& Ligjit
Nr.06/L-114 Pér Zyrtarét Publike, dhe mbi keté bazé e né kuptim t¢ nenin 49 paragrafi 1
nénparagrafi 1.3 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji
konstaton se mungesa e arsyetimit né vendimin e kundérshtuar me ankesé¢ nuk e bén t&
paligjshém keté vendim.

Kolegji né mbéshtetje t& nenit 24 paragrafi 3 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké
konstaton se Népunési civil ka té drejté té paragesé ankesé drejtpérdrejté né KPMSHCK pér ¢do veprim
apo trosveprint, gé i cenon té drejtat apo interesat e ligjshme, t¢ drejta kéto gé burojné nga marrédhénia e
Shérbimit Civil sipas kétij ligji, ndérlidhur me kété neni 13 i Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative parasheh se: Pérveg kur pérjashtohet shprehimisht me ligj, secili person
ka té drejté té ushtrojé mjetet juridike administrative dhe ato gjyqésore, né ményrén e pércaktuar me ligy,
kundér njé veprimi apo mosveprimi administrativ té organit publik qé i cenon njé té drejté apo njé interes
juridik. Késhtu qé né kuptim té kétyre dispozitave ligjore dhe duke nisur nga gjendja faktike e
konstatuar si me larté, Kolegji konstaton sé ankuesi i prekur me procesin e ristrukturimit t&
organit t& punésimit i garantohen t& drejtat e pércaktuara me nenin 54 té Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké, andaj ¢do veprim apo mos veprim i organit t& punésimit né kundérshtim me
kéto dispozita ligjore pérbéné shkak té ushtrimit t& mjeteve juridike né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil .

Ashtu si¢ u tha me sipéri, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas analizimit dhe
vlerésimit t& t&¢ gjitha shkresave t& 1éndés, e duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1
nénparagrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhille juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur mund (€ iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné -Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda
afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi,
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Vendimi i dérgohet
- Ankuesit '
- Sekretarit té Pérgjithshém t& Ministrisé s& Punéve té Brendshme;

- Udhéheggsit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve t& Brendshme dhe;
- Arkivit t& KPMSHCK-sé.
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