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KiESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
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INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.264 /2021

Kishilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés - Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani- kryetar, Malsore Gashi Bajraktari dhe Jeton
Koca andtaré, me Flakron Gashi- Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né cilésiné e
procesmbajtésit, sipas Aktgjykimit me numér A.nr1758/2021 t& Gjykatés Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, ka shqyrtuar e ankesén A.nr.361/2021, té& datés 05.05.2021,
té parashtruar nga ankuesja me adres

Projekt nga Komuna e Prishtinégs, kundér organit té punésimit Autoriteti i Aviacionit Civil, né
céshtjen juridike “Kérkese nga marrédhénia punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1.1
nen paragrafin 1.1, nenin 16 dhe nenin 18 paragrafin 1 nen paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, dhe Rregullores Nr.02/2018. pér
Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosoviés né seancén pér késhillim dhe votim me daté 20.04.2022, mori kété;

VENDIM

I. REFUZOHET si e pabazuar ankesa me numér A.nr.361/2020 e datés 05.05.2021, e parashtruar
nga ankuesja

[I.Mbetet né fuqi Njoftimi i datés 26.04.2021 me numér te port: 2021/7ZDP/143 i Drejtorit té
Pérgjithshém ¢ Autoritetit t& Aviacionit Civil t¢ Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

Ankuesja e punésuar né Autoritetin e Aviacionit Civil t& Kosovés, né pozitén
“Zvyrtar Certifikuese”, me datén 05.05.2021, ka parashtruar ankesén me numér té protokollit:
2185/2021 e regjistruar me numér A.nr 361/2021 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim
Civil t& Kosovés, me pretendimin pér mos trajtim té barabarté né pagé, me koleget e sajé té
pundésuar né Autoritetin e Aviacionit Civil té Kosovés, respektivisht ngritjen e gradés sé pagés nga
ANCS né AACS.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyris pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 11.05.2021 ka procedura kérkesén pér
pérgjigien né ankesé, ndérsa me datén 12.05.2021 Autoriteti i Aviacionit Civil ka pércjell pérgjigjen

né korkese,

Kashilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, nga muaji janar i vitit 2019 deri mé
daté 08.10.2020 ka gené jo funksional dhe nuk ka vendosur pér ankesén e ankuesit, ndérsa mé daté
08.11.2019, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés ka njoftuar ankuesin pér
arsvet ¢ mos shqyrtimit té ankesés duke udhézuar qé mund té ndigni procedurat e métejme dhe se
né pajtim me Ligjin pér Konfliktine Administrativ. mund t¢ filloni procedurén gjyqésore prané
Givkatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative.

Ankuesja, ka ndjekur procedurat ¢ tjera administrative duke iniciuar konflikt administrativ prané
Gjykatis Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative. Gjykata Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative mé daté 16.03.2022 ka nxjerr Aktgjykim
A.nr.1758/2021 me té cilin ka aprovuar kérkesépading e paditésit duke anuluar njoftimin e Késhillit
(& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés té datés 06.07.2021 duke e detyruar Késhillin
o Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés qé brenda 30 ditésh té vendos pér ankesén e
ankueses té datés 27.09.2019.

Ankuesja me daté 04.06.2021 dhe daté 05.04.2022 ka parashtruar shkresa né Késhillé pérmes té cilave
ka plotésuar ankesén e saj fillestare, ndérsa Késhilli me daté 19.04.2021 i éshté drejtuar me kérkesé
pér prova shtesé Njdsisé s¢ Burimeve Njerézore té Autoritetit t& Aviacionit Civil t& Kosovés, ndérsa
Menaxherja ¢ Personelit me daté 19.04.2021 ka dérguar sqarimet me provat e nevojshme

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, me géllim té vértetimit t& ploté dhe té drejté té
giendijes faktike dhe bazés juridike ,pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto prova:
Ankesén e datés 05.05.2021 té regjistruar me numér té protokollit:2185/2021 te parashtruar nga
ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés; Plotésimin e ankesés t&
datés 04.06.2021 me numér te protokollit 2874/2021; Njoftimin e datés 26.04.2021 me numér
2021/ 7DP/143 e Drejtorit te Pérgjithshém ne Autoritetin e Aviacionit Civil; Kérkesén e ankueses té
datés 13.04.2021 me numér 2021/ZDP/124 drejtuar Drejtorit t¢ Pérgjithshém né Autoritetin e
Aviacionit Civil; Kérkesén e datés 11.05.2021 me numér té protokollit 2299/2021; Pérgjigjen e datés
12.05.2021 me numér té protokollit 2361/2021; Akte Emérimin e datés 01.05.2020 si dhe pérshkrimi i
detvrave ¢ punés; Emilin e datés 26.04.2021 dérguar nga ankuesja pér me
korrespodencén ¢ bashkangjitur me pérbérje prej 3 faqesh; Njoftimin e Késhillit té datés 06.07.2021;
Iletékthesén e datés 13.07.2021; Aktgjykim A.nr.1758/2021 té Gjykatés Themelore né Prishting-
Departamenti pér Céshtje Administrative; Plotésimin e ankesés té datés (05.04.2022.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e

bashkangjitura té 1éndés, ka konstatuar se ankesa e ankueses éshté e pa bazuar

sepse:

Bazuar né  shkresat e léndés, gjegjésisht Akt Emérimin e datés 01.05.2020, éshté konstatuar se
ankuesja ¢shté e punésuar né pozitén e punés “Zyrtar Certifikues” me gradé AAC-5 né Autoritetin e
Aviacionit Civil, ndérsa e njéjta me daté 13.04.2021 ka parashtruar kérkesé tek Drejtori i
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Pérgjithshém me géllim té ngritjes sé gradés respektivisht koeficientit té¢ pagés me pretendimin se
pozita & ¢ ushtron “Zyrtar Certifikies”, pér nga pesha dhe pérgjegjésia éshté ekuivalente me nivelin
apo gradén AAC-3, kurse Drejtori 1 Pérgjithshém me daté 26.04.2021 e ka njoftuar stafin si dhe
ankuesen népérmes e-mailit se, citoj: “Ju njoftoj se bazuar né Ligjin Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik si dle
wdhé=imeoe qé keni pranuar nga Ministria e Punéve t¢ Brendshme, asnjé proceduré rekrutini, lévizje brenda
kategoirsé dhe ngritje né detyré nuk mund té fillohet nése pozita e cila plotésohet paraprakisht nuk éshté
parapare né organzinn e brendshém (¢ institucionit dhe nuk éshté siguruar buxhet pér até pozité. Né bazé t¢
Ligjit Nr.07/L-041 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér pér vitin 2021 né
kategoring ¢ pagaoe dhe shtesaoe né ACC-né, mbulon pozitat aktuale. Me kété ndarje té buxhetit nuk éshté
parapare ndonjé rritje e pagave apo avancin né pozita...”

Kolegji me géllim té vértetimit té gjendjes faktike dhe bazés juridike pas pranimit té plotésimit té
ankests s¢ ankueses té datés 05.04.2022 i éshté drejtuar me kérkesé pér prova shtesé Nijdsisé sé
Burimeve Njerézore t& Autoritetit té Aviacionit Civil té¢ Kosovés me daté 19.04.2021 me
specifikacionin: “ i lutent a mund ¢ na njoftoni se pozitn “Zyrtar i Larté” me cilén kalegori éslité
ckudicalente né kuptine (¢ pagés né Autoritetin e Aviacionit Civil ¢ Kosooés, duke in referuar gradave 1ga
AAC-S deri tek AAC-17, ndérsa Menaxherja e Personelit me daté 19.04.2021 ka kthyer pérgjigje
népérmijet e-mailit zyrtar me sqarimet e dhéna si vijon: “Referuar emailit tuaj si me poshte shenuar ju
itformof si e ovijim: Grada: AAC-1 Drejtori - Pergjithshém; Grada: AAC-1.1 Zavendés/Drejtori i
perejithshény; Grada: AAC-2  Fix - 2375.00 Hyné: Drejtorat e departamenteve té AAC-sé pérjashtimisht
¢ drejlorit (¢ administrates ge ka gradén : DAAC Drejlor i administratés (AAC) 1250.00; Grada : AAC-3
Fix - 1937.50 Hyné: Inuspektorat e AAC-se sipas departamenteve dhe  Zyrtarfe larté pér bashképunin
derkombétar dhe Keshilltarfe  pér ¢éshtje ligjore; Grada : AAC-4  Fix - 1625.00  Hyné: Zyrtar pér
rregulline ekonomik, Zyrtar pér shérbine té navigacionit ajror dhe Zyrtare e aviacionit t¢ pérgjitheshm dhe
Zyrlar i olefslunerise ajrore ¢ kané gradén AAC-4; Grada: AAC-5  Fix- -875.00 Hyné: Zyrtari Kryesor
Financiar, Udhchegési i Njésisé se Burimeve Njerézore, Udhéheqési i Prokurimit, Zyrtarja Certifikuese,
Zyrtari pér Shpenzime dhe Adwinistraté, Zyrtarja Ekzekutivi; Grada: ADAC Asistent (AAC) 750.00
Asistenti i Logjistikes-Zyrtar i praniniit té mallit/logjistiké; Té bashkélidhura i gjeni shkresat e MAP ku jané té
specifikuara gradat, por ndryshimi ka ndodh sipas rritjes sé Vendimit té Kryeminitrit me Nr. 01/176, daté
10,03.2014 ku peér secilén grade ka njé ndryshing né 25 % pérdalline nga shkresat e baslikélidluira” pérgjigje
kio to cilén ¢ ka mbéshtetur me shkresén e bashkangjitur té léshuar nga DASHC/Ministria e
Administratés Publike lidhur me procedimin e sistemit té pagave pér Autoritetin e Aviacionit Civil té
datés 31.05.2010 si dhe né shkresén e datés 04.04.2009 t&é léshuar nga DASHC/Ministria e
Administratés Publike lidhur me procedimin e sistemit té pagave pér Autoritetin e Aviacionit Civil,
andaj mbi kété bazé Kolegji konstaton se kérkesa e ankueses drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té
Autoritetit té¢ Avicionit Civil té Kosovés si dhe pretendimeve ankimore té parashtruara né Késhill ka
16 bejé mé ngritje né karrieré pér dy (2) grada nga ajo AAC-5 né AAC-3 e cila sipas sqarimeve dhe
shpejgimeve té dhéna éshté gradé e pércaktuar pér tjera pozita dhe kategori funksionale.

Me géllim ¢ vilerdsimit té ligjshmérisé sé¢ pretendimeve ankimore, Kolegji ka analizuar dispozitat
ligjore & Ligjit Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil neni 7 ku pércaktohet se: “Udhéheqésit e
mstitucioneve té administratés publike ia propozojné gradat e pozitave né institucionin e tyre
niinistrisé peérgjegjése pér administraté publike, né bazé té rekomandimeve 1€ personit pérgjegjés pér
burime njerézore né institucionin e tyre, i cili éshté pérgjegjés pér zbatimin e standardeve dhe
procedirave pér klasifikimin e vendeve té punés né Shérbimin Civil. 2. Grada pér secilin pozicion té
punés dhe ndryshimet, miratohen nga Qeveria, me propozim té¢ institucionit pérkatés dhe aprovinit
paraprak (& utinistrisé pérgjegjése pér administratén publike dhe ministrisé pérgjegjése pér
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financat”, andaj mbi kété bazé si dhe konstatimeve té dhéna si mé larté né kété vendim, Kolegji ka
konstatuar ¢ avancimi né vendim e punés duhet té béhet pérmes zhvillimit té procedurave té
rekrutimit, ndérsa pretendimet e ankueses jané té pabazuara ngase kérkesa e saj pér ngritje té gradés
nga AAC-5 né AAC-3 realisht éshté avancim dhe nuk mund té béhet duke anashkaluar procedurat e

pércaktuara si mé larté.

P’o ashtu, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-
147 pér Pagat e Népunéseve Civil pérkatésisht nenin 3 paragrafi 1 mé té cilin éshté pércaktuar se :
1L drejta ¢ népunésoe civilé pér pagé té drejté dhe (& rregullt éshté e garantuar né bazé ¢ kushteve té
percaktuara e kéte ligp dhe me Ligjin e Shérbimit Civil si dhe nenin 9 paragrati 1 ku éshté pércaktuar sé
“Nepunésit cioilé kané t¢ drejté t¢ marrin pagén bazé pér mumrin e oréve té pércaktuara me aktin e kantatés
s¢ pines” dhe siorrjedhojé Kolegji - ka konstatuar se drejta né pagé éshté e drejté themelore e
népunésit civil nga marrédhénia e punés dhe se népunési civil ka té drejtén e realizmit té pagés bazé
t¢ pércaktuar né aktin e themelimit té marrédhénies se punés, andaj né kuptim té kétyre dispozitave
ligjore si dhe duke u bazuar né provat e léndés Kolegji konstaton se ankuesja né Akt Emértim e saj
t¢ datés 01.05.2020 ka @& pércaktuar kategoriné funksionale -Grada AAC-5 té pagés dhe sé e njéjta po
ashtu realizon pagién té pércaktuar sipas kategorisé funksionale-Grada AAC-5 né kuadér té
Autoritetit t¢ Aviacionit Civil t& Kosovés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas shqyrtimit té shkresave té léndés si dhe duke
u bazuar né nenin 6 paragrafi 1 nén paragrafin 1.1 si dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té
Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi si né

dispozitiv té kétij vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaquyr e cila pretendon se vendimi i Késhillit nik
cshite 1 ligishém mund ¢ iniciojé konflikt administratio né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né
Prisliting/ Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit pref tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén
[ eshie dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit adninistratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

Lénda A.nr.264/2022

Zyrtar @ Larté pér Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohiet:

o Ankueses

o Drejlorit té Pérgjithshén né Autoritetin e Aviacionit Civil;
o Udhéheqésit té Personelit né Autoritetin e Aviacionit Civil;
o Arkivit I¢ KPMSHCK-sé,
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