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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOViS

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.263/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe Jeton
Koca-anétaré, me Sabile Avdyli-Zyrtare e Larts pér Bashképunim Profesional né cilésing e
procesmbajtéses, sipas Aktgjykimit A.nr.1146/20 t& datés 27.01.2022 t& Gjykatés Themelore né
Prishting/Departamenti pér Céshtje Administrative, ka shqyrtuar ankesén A.nr.130/2020 t& datés
21.04.2020 té parashtruar nga ankuesi t& cilin me autorizim e pérfaqéson avokat

me adresé banimi kundér organit t&é punésimi-Ministria
e Punéve t¢ Jashtme dhe Diasporés, né géshtjen juridike” kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke
vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nénparagrafin
1.1 t€ Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe
Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur
mé daté 19.04.2022, mori kété:

VENDIM

L. Refuzohet si e pabazuar ankesa A.nr.130/2020 e datés 21.04.2021 e parashtruar nga ankuesi

II. Mbetet né fuqi Vendimi Nr.Ref.54/2020 i datés 20.02.2020 i Ministrit t& Punéve té Jashtme dhe
Diasporés,

Arsyetim

Ankuesi pérmes pérfaqésuesit té autorizuar me daté 21.04.2020 ka parashtruar ankesé
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér Vendimit Nr.ref.54 /2020
té datés 20.02.2020 t& Ministrit t&¢ Punéve t& Jashtme dhe Diasporés pér shkak t& konstatimit t&
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike si dhe aplikimit t& gabuar té sé drejtés materiale,

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (tutje referuar Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
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Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 22.04.2020, ka proceduar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé tek Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés (me tej MPJD),
ndérsa kjo e fundit me daté 18.05.2020 ka pércjell shkresat lidhur me ¢éshtjen né ankesé,

Késhilli mé daté 04.06.2020 pérmes shkresés me numér t& protokollit 1027/2020, ka njoftuar
ankuesin pér pamundésiné e vendosjes lidhur me ankesén e tij té datés 21.04.2020 pér shkak se
Késhilli nuk ka anétaré, duke udhézuar té njéjtin lidhur me té drejtén e inicimit t& konfliktit
administrativ prané gjykatés kompetente,

Gjykata Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative me daté 17.01.2022 ka
nxjerré Aktgjykimin me numér A.nr.1146/20, me té& cilin ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit

ka anuluar Njoftimin e KPMSHCK-sé e datés 04.06.2020 dhe detyron té njgjtin qé né
afat prej tridhjeté (30) ditésh té vendos lidhur me ankesén e paditésit té datés 21.04,2020.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén
A.nr.130/2020 e datés 21.04.2020 t& parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés; Autorizimin e datés 23.03.2020; Vendimin Nr. Ref.54/2020 t& datés 20.02.2020;
Vendimin Nr.ref 801/2018 t& datés 10.09.2018; Kopjen e letérnjoftimit t& ankuesit; Pérgjigjen né
ankesé me numér protokolli 929/2020 t& datés 18.05.2020; Ankesén me numér protokolli 659 té&
datés 19.03.2020 té parashtruar né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né
Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés; Autorizimi e datés 04.03.2020; Rregulloren pér
Shérbimin e Jashtém e pa nénshkruar; Aktgjykimin A.nr.1146/20 té datés 27.01.2022 t& Gjykatés
Themelore né Prishting/Departamenti pér Céshtje Administrative; Njoftimin e datés 04.06.2020
dhe Pérgjigje né ankesén me numér protokolli 659 t& datés 10.03.2020 & Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave né& Ministring e Punéve té Jashtme dhe Diasporés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e
léndés t& parashtruara nga palét né proceduré, konstatoi sé éshté e pabazuar ankesa e ankuesit
SEPSE:

Nga administrimi i shkresave t& léndés Kolegji ka gjetur sé ankuesi sipas Vendimit mé numér
Ref.801/2018 t& datés 10.09.2018 t& Ministrit t& Ministrisé s&é Punéve té Jashtme ishte eméruar
Konsull né Ambasadén e Republikés sé Kosovés né Podgoricé-Malit t& Zi, me mandat katér (4)
vjecar duke filluar nga data 15.10.2018. Ndérsa mé daté 20.02.2020, Ministri i MPJD me Vendimin
Nr.Ref.54/2020 ka shfuqgizuar vendimin me numér Ref.801 /2018 té datés 10.09.2018, me arsyetimin
se ankuesi &shté eméruar né kundérshtim me nenin 20 t& Ligjit Nr.03/L-122 pér Shérbimin e
jashtém t& Republikés s¢ Kosovés duke obliguar t& njéjtin qé ta liroj detyrén e Konsullit né afat prej
15 ditésh nga data e pranimit t& vendimit.

Ankuesi kundér Vendimit Nr.Ref.54/2020 té& datés 20.02.2020, me daté 10.03.2020 kishte parashtruar
ankesé me numér protokolli 659 né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né
Ministring e Punéve t& Jashtme dhe Diasporés, ndérsa ky i fundit pérmes shkresés me numér
24/2020 t¢ datés 23.03.2020 i &shts pérgjigjur ankuesit se nuk ka mandat dhe pérgjegjési ta
shqyrtojé ankesén e ankuesi.

Ankuesi, pas njoftimit t& Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& datés 23.03.2020,
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brenda afatit ligjor parashtron ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, me pretendimet se Vendimi Nr.ref.54/2020 i datés 20.02.2020 éshté nxjerr me konstatim té
gabuar dhe jo t& ploté té gjendjes faktike si dhe aplikim t& gabuar t& s¢ drejtés materiale.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore t& ankueses Kolegji ju referua dispozitave té Ligjit
Nr.03/1-149 pér Shérbim Civil t& Kosovés i zbatueshém né kohén e emérimit t& ankueses né
shérbim t& jashtém, pérkatésisht nenit 3 paragrafi 4 ku pércaktohet se: 4.Personeli diplomatik dhe
konsullor, si dhe personeli administrativ i dérguar jashté vendit ose i punésuar né Ministriné e Punéve té
Jashtme t¢ Kosovés, éshté pjesé e Shérbimit Civil t# Kosovés dhe i nénshtrohet kétij ligji dhe legjislacionit
pérkatés né fugi, si dhe nenit 4 paragrafi 1 t& njgjtit ligj ku parashihet se:”... 4.N¢ bazé té kétij ligji,
statusi i népunésit civil nuk aplikohet pér kategorité e méposhtme: .....té eméruarit politik dhe té gjithé ata gé
emérolhien né pozita nga té eméruarit politik dhe anétarét e kabineteve té tyre, gé nga kabineti i Presidentit,
Kryetarit t¢ Kuvendit, Kryeministrit dhe kabinetet e ministrave, Ndérsa Ligji Nr.03/L-044 pér Ministring
e Punéve t& Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.03/1-207,
konkretisht neni 8 pércakton se: Anétarét e Shérbimit Diplomatik té¢ Kosovés, pérveg té eméruarve politik,
jané pjesé e Shérbimit Civil t¢ Kosovés dhe personteli i tij i nénshtrohet té njéjtave paga, kérkesa dhe kushte té
punés, pérve¢ nése parashihet ndryshe me kété ligj ose me ligje tjera ose akte nénligjor, dhe rrjedhimisht
Kolegji ka konstatuar se pérvec t¢ eméruarave politik, népunésit e shérbimit té jashtém péifshiré
personelin diplomatik, konsullor dhe personelin administrativ t& punésuar né Ministring e Punéve
té Jashtme apo té angazhuar né shérbim & jashtém, kané statusin e népunésit civil dhe sé t& njéjtit i

nénshtrohen dispozitave té ligjeve t& vecanta dhe Ligjit pér Shérbim Civil t& Kosovés.

Po ashtu, edhe Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i zbatueshém nga data 09.07.2020 sipas
Aktgjykimit t& Gjykatés Kushtetuese me Nr.ref:AGJ 1583/2020, pérkatésisht me nenin 4 paragrafi 1
éshté pércaktuar se: Népunésit profesionalé té shérbimit diplomatik dhe shérbimi korrektues jané népunés
Civilé me status té vecanté, té cilét rregullohen me kété ligj dhe me ligj té vegante,

Kolegji i Késhillit né funksion t& vierésimit t& ligishmérisé sé vendimit t& goditur me ankess, ka
analizuar dispozitat e nenit 20 t& Ligjit Nr.03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém ku shprehimisht
theksohet se: Pranimi né shérbimin e Jashtém béhet népérmjet konkursit té hapur, né pajtim me Ligjin pér
Ministriné e Punéve te Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik dhe legjislacionin né fugi, si dhe Rregulloren
Nr.02/2009 pér Shérbimin e Jashtém konkretisht nenin 6 me t€ cilin éshté pércaktuar se: 1, Ashtu si¢
éshté pércaktuar né nenin 19 té Ligjit pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés, anétarét e Shérbimit
té Jashtém duhet té plotésojné kushtet e dhéna mé poshté né menyré gé té pranohen né Shérbimin e Jashtém:
1.8, Té kené kaluar provimin pranues té organizuar né bazé té procedurave té pércaktuara me
aktin nénligjor té Ministrisé, ndérlidhur me kets t& fundit, Udhézimi Administrativ 02/2012 pér
Plotésimin dhe Ndryshimin e Udhézimit Administrativ Nr.3/2009 pér Procedurat e Emérimit t&
kandidatéve pér népunés t& misionit diplomatik, ka rregulluar hollésisht procedurén e pranimit né
shérbim té jashtém dhe rrjedhimisht Kolegji ka konstatuar sé pranimi né shérbim t& jashtém behét
pérmes konkursit publik t& shpallur nga Ministria e Punéve t& Jashtme, pas kalimit me sukses t&
vlerésimit me shkrim dhe me gojé nga ana e Komisionit Pérgjegjés, i cili harton njé lists t&
kandidatéve t& vlerésuar me sé shumti piké, duke rekomanduar tre (3) kandidaté pér njé pozité t&
liré, q& me pastaj lista né fjalé pérmes Sekretarit t& Pérhershém i pércillet Ministrit pér emérim
pérfundimtar.
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Andaj, né kuptim t& dispozitave ligjore si me larté si dhe duke u bazuar né shkresat e léndés Kolegji
ka konstatuar se ankuesi éshté eméruar anétar i shérbimit t¢ jashtém sipas Vendimit mé numér
Ref.801/2018 t& datés 10.09.2018 t& Ministrit t& Ministrisé s& Punéve t& Jashtme, mirépo, me asnjé
prové nuk déshmohet se ankuesi i éshté nénshtruar procedurés sé rekrutimi pér pranim né shérbim
té jashtém ashtu si¢ pércaktohet me nenin 20 t& Ligjit Nr.03/1-122 pér Shérbimin si dhe nenin 6 t&
Rregullores Nr.02/2009 pér Shérbimin e Jashtém, e né keté kuptim edhe né ankesén e pashtruar né
Késhill, ankuesi né asnjé rast nuk ka pohuar se i nj&jti éshté eméruar sipas procedurés se
konkurrimit dhe pérzgjedhjes, e po ashtu ankuesi nuk ka ofruar ndonjé akt pér krijimin e
marrédhénies sé punés me Ministring e Punéve t& Jashtme, késhtu qé mbi kéto arsye Kolegji
vleréson sé jané t& pabazuara pretendimet ankimore t& ankuesit s¢ vendimi i goditur me ankesé
€shté nxjerré me konstatim t& gabuar dhe jo t& ploté t& gjendjes faktike si dhe aplikim t& gabuar té sé
drejtés materiale,

Kolegji po nga vlerésimi i provave t& léndés, nuk ka gjetur prova sipas té cilave rezulton sé ankuesi
i éshté nénshtruar procedurés sé gradimit ashtu si¢ éshté pércaktuar me nenin 28 t& Ligjit Nr.03/L-
122 pér Shérbimin e Jashtém, ku parashihet se: Avancimi i nepunésve té shérbimit té jashtém béhet duke
1 mbéshtetur né sistemin e gradimit, Elementet kryesoré né dhénien e njé grade pér anétarin e shérbimit té
jashtém jané koha e shérbimit, kualifikimi dhe vlerésimi i rezultateve té punés, si dhe nenin 14 dhe
Rregulloren Nr. 02/2009 pér Shérbimin e Jashtém ku parashihet se; Dhénia e gradave 1. Komisioni
takohet sipas kérkesés s¢ kryesuesit qé té konfirmojé dhénien e gradave pér anétarét e rinj té shérbimit té
karrierés, pérfshiré Ambasadoret/Te ngarkuarit me puné/Shefat e Misionit, Zyrtarét diplomatiké dhe
konsulloré, ashtu sig éshté pércaktuar né aktet nénligjore pérkatése té Ministrisé pér angazhim dhe rekrutim,

Pérmbledhur si me sipér, Kolegji né mbéshtetje t& nenit 18 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1 t& Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés si dhe nenin 132
paragrafi 2 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, vendosi si né
dispozitiv t& kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t¢ Késhillit, pala e pakénaqur mund té iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti Administrativ, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
ditn né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij
vendini,
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Vendimi i dérgohet
- Pérfaqésuesit t& autorizuar t& ankuesit
- Sekretarit t& Pérgjithshém né Ministriné e Pungve t& Jashtme dhe Diasporés ;
- Udhéheqésit t& Personelit né Ministring e Punéve (& Jashtme dhe Diasporés; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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