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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Tk KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.260/2022

ICéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen ¢ Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe
Jeton Koca-anétaré, si dhe Zyle Millaku Gojnovci-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional
né cilésing ¢ procesmbajtése, sipas Aktgjykimit me numér A.nr.2461/2021, me numér
Anr.2462/2021  dhe  Anr.2463/2021 ¢ Gjykatés Themelore-Departamenti  pér Céshtje
Administrative né Prishting, pér shqyrtimin e ankesés sé ankuesit té datés 18.08.2021 me numér
Anr.737/2021 (& parashtruar nga grup ankuesit dhe

ptrmes postés sé Kosovés té datés 16.08.2021 me numér R1761807 nga pérfagésuesja e
autorizuar avokatja R né Komuné
l& Gjilanit, kundér organit t& punésimit/Policia e Kosovés, né ¢éshtjen juridike “kompensim
material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 t& Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés , né seancén pér késhillim
dhe votim t¢ mbajtur mé datén 20.04.2022, mori kété:

VENDIM

REFUZOHET si e pa bazuar ankesa me numér A.nr.737/2021, e datés 18.08.2021, ¢ parashtruar

nga grup ankuesish
Arsyetim

Ankucsja | e pundsuar né Policiné e Kosovés, sipas kontratés sé punés té datis
19.08.2014 né pozité Zyrtare e arkivit”, né Sektorin Rajonal pér Resurse né Njésiné e Burimeve
Njerézore né Gjilan, kurse ankuesit dhe té punésuar né Policing
¢ Kosovds, sipas kontratés s¢ punés té datés 04.08.2014 né pozité ;" Radio komunikues dhe baza
¢ t& dhénave”, né Stacionin/ Sektorin i Operativés Rajonale né Gjilan, té cilén pérmes
pérfagésueses sé autorizuar avokates me daté 02.07.2021 kané parashtruar
kétrkest tek Komisioni i ankesave né Drejtoring e Pérgjithshme né Policing e Kosovés, pér
realizimin ¢ shpérblimeve té njé page mujore ekuivalente me pagén e rregullt né funde vitit si
dhe shujtén ditore pér vitin 2018,2019 dhe 2020, té cilét me daté 07.07.2021 kané pranua pérgjigje
nga Drejori i Divizionit pér Personel dhe Administraté, t¢ cilén pérgjigje ¢ kané pranuar me
datés 14.07.2021 dhe kundér pérgjigies me date 14.07.2021 i drejtohen me ankesé Drejtorisé sé
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Pérgjithshme né Policing ¢ Kosovés, lidhur me mos aprovimin e kérkesés sé tyre té datés
02.07.2021.

Ankuesit kundér heshtjes administrative sipas kérkesés s¢ datés 14.07.2021, me daté 18.08.2021
kané parashtruar ankesé me numér protokolli 4271/2021 me numér té regjistruar A.nr.737/2021
né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me pretendime ankimor pér
njohjen e kompensimit e njé page mujore ekuivalente me pagén e rregullt né fund té vitit pér
periudhén 2018,20189 dhe 2020 konform nenit 29 paragrafi.2 t¢ Udhézimit Administrativ nr.
02/2018 mbi marrédhénien e punés né Policiné e Kosovés si dhe pér njohjen e shpérblimit pér
shujtén ditore kontorm nenit 29 paragrafin 1 té njéjtit udhézim.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 18.08.2021, ka dérguar
kérkesén pér pérgjigie né ankesén e ankuesit tek Policia e Kosovés. Késhilli me daté 25.08.2021
ka pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat e [éndés prej 1/26 faqe.

Me daté 05.10.2021 Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, e ka njoftuar
ankuesin lidhur me mos funksionimin e Késhillit pér shkak se Kuvendi i Kosovés né mbledhjen
¢ datés 30.06.2021 i ka shkarkuar pesé (5) anétarét e Késhillit dhe kjo e ka béré té pa munduar
vendosjen e ankesés s¢ ankuesve, té cilét jané udhézuar gé té vazhdojné me proceduarat e
mdétejme né pajtim me Ligjin pér konfliktin Administrativ.

Ankuesit pasi e kané pranuar njoftimin e datés 05.10.2021 kané ushtruar kérkesé¢ padi né
Gjvkatén Themelore né Prishtiné Departamenti pér Céshtje Administrative, i cili me daté
17.05.2021 ka nxjerré Aktgjykimet me numér A.nr.2461/2021, me numér A.nr.2462/2021 dhe
Anr.2463/2021, pér ankuesit dhe té cilét
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, i ka pranuar me daté 22.03.2022
me numér protokolli 1501/2022, té regjistruara me numér A.nr.256/2022, A.nr.258/2022 dhe
A.nr.260/2022. '

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave administroj kéto prova: Aktgjykimet me
numdér A.nr.2461/2021, me numér A.nr.2462/2021 dhe A.nr.2463/2021 té Gjykatés Themelore
né Prishtiné Departamenti pér Céshtje Administrative; Ankesén me numér protokolli 4271 /2021
té regjistruar me numér Anr.737/2021/2021 t¢ datés 18.08.2021 e parashtruar pérmes
pérfagésueses sé autorizuar avokates pérmes postés s¢ Kosovés té datés
16.08.2021 me numér R1761807; Pérgjigje né ankesé e datés 25.08.2021 nr. Protokolli 4396/2021
prej 1/26 faqe; Kérkesa e Késhillit pér pérgjigje ne ankese e datés 18.08.2021; kontratés sé punés
te datés 19.08.2014; kontratés s¢ punés té datds 04.08.2014 ; té dhénat pér shpérblime jubilare e
datd 20.08.2021 , sipas listés s e pagave nga data 01.12.20219 deri me datés 31.12.2019
né muajin shkurt 2016 pér ankuesin dhe ankuesir

Pérgjigje né Kérkesé pér shpérblimin e njé page mujore si dhe shujtés ditore té daté 7.07.2021;
Kérkesé e datés 02.07.2021; Autorizimi i datés 01.01.2021 nga pérfagésuesja e avokates;
Autorizimi i datés 30.06.2021 nga pérfaqésuesja e avokates; Autorizimi i datés 01.07.2021 nga

pérfaqdésuesja e avokates.

275




Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar shkresat lidhur me ¢éshtjen
né shqyrtim, ka konstatuar se ankesa e ankuesit dhe
Jshté e pa bazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né provat e léndés, gjegjésisht
Kontratés sw punés e datés 19.08.2014 éshté konstatuar se ankuesja ka pozitén”
Zyrlare e arkivit”, n¢ Sektorin Rajonal pér Resurse né Njésiné Burimeve Njerézore né Gjilan,
konform nenit 3 paragrafit 5 té Ligjit Nr.03/149 pér Shérbimin Civil té Republikés s¢ Kosovés,
ka konstatuar se pér kohén sa ka gené i zbatuar ky ligji, stafi civil né Policiné e Kosovés i éshté
nénshtruar pér veg dispozitave ligjore té kétij ligji edhe dispozitave ligjore té ligjit t& vecanté ,
gjegjésisht Ligjit pér Policing e Kosovés.

Bazuar né provat e léndés gjegjésisht Kontratés sé punés té datés 04.08.2014 éshté konstatuar se
ankuesit dhe Kontratés sé punés té datés 04.08.2014 né pozité :

“Radio komunikues dhe baza e té dhénave”, né Stacionin/ Sektorin i Operativés Rajonale né
Gijilan. Ndérsa bazuar né deklarimin e statusit té zyrtarit publik i konfirmuar nga Departamenti
pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik, Kolegji ka gjetur se pozita Radio komunikues hyn né
kategoring e pozitave té népunésve civil.

Nga administrimi i shkresave té [éndés, rrjedhé sé ankuesi pérmes pérfagésuesit me autorizim,
mé daté 01.01.2021, me daté 30.06.2021 dhe té datés 01.07.2021 i éshté drejtuar me kérkesé
Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Policisé sé Kosovés, pér kompensimin e pagave jubilare, shujtave
ditore dhe pagés sé trembédhjeté duke filluar nga hyrja né fuqi e Udhézimit Administrativ
N1.02/2018 mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés.

Drejtori pér Personel dhe Administraté i Policisé sé Kosovés, me daté 02.07.2021, né pérgjigje té
kéirkesds s¢ ankuesit t¢ datds 07.07.2021 ka njoftuar té njéjtin sé refuzohet kérkesa sa i pér keté
pagds sé trembédhjeté dhe shujtave ditore pér shkak t& mungesés sé mjeteve buxhetore ndérsa
sa i pér keté pagests sé pagés jubilare kjo pagesé éshté kryer nga Policia e Kosovés né muajin
maj 2014 pér 10 vite pérvojé pune. Pas késaj pérgjigje, ankuesi me daté 14.07.2022 paraget ankesé
né Késhillin e Pavarura Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés po me bazé té njgjtd
ankimore respektivisht kérkon qé ti njihet e drejta e kompensimit té shujtés ditore, pagés sé
trembédhjeté dhe pagés jubilare prej viti 2018, deri e ditén e parashtrimit té ankesés.

Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave, bazuar né nenin 3 paragrafi 5 t& Ligjit Nr.03/1.-149 pér
Shérbimin Civili t& Republikés se Kosovés, ka konstatuar se pér kohén sa ka gené i zbatueshém
Ligji pér Shérbimin Civil, stafi civil né Policiné e Kosovés, i éshté nénshtruar pérveg dispozitave
ligjore t& kélij ligji edhe dispozitave té ligjit té vecanté, gjegjésisht Ligjit pér Policiné e Kosovés.

Andaj, lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji ka analizuar
dispozitat e Ligjit Nr.04/L-076 pér Policiné e Kosovés, pérkatésisht nenin 47 t¢ kétij ligji ku
pércaktohet se: ... 2.5i shtesé e pagés themelore, zyrtarét policor ué ményré & ligjshme marrin lloje té
shitesace, kompensime dhe beneficione..., 3.Shtesat pérfshijné, por nuk kufizohen né kompensime pér puné
[ rrezikshime, punén nén stres, kompensime pér orar t¢ punés e ndérrinie, pagesa gjaté festave, pagesa
per puné jashic orarit, dhe pagesa pér caktim né puné té vecanté. Beneficionet mund ¢ pérfshijné, por jo
¢ Kufizohen né, shpenzimet mijekésore dhe shéndetésore, shpenzinet pér trajuimet profesionale die
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leknike, shipenzimet jetésore pér transferin té pérkohshém, pushin me pagesé, kompensimet né rastet e
odekjes, dle beneficionet e pensionit; 4.Pagat themelore dhe ¢do shtesé e autorizuar pércaktohet dhe
paguliet né pérputhje me procedurat e pércaktuara né ligjin né fuqgi dhe me aktet nénligjore. Drejtori i
Pevgjithshen, e miratine & ministrit mund té pérfshijé né buxhetin vjetor té policisé propoziniin pér
shunal qe- nevojiten té pérdoren pér pagimin e ¢farédo pagese shtesé té autorizuar me ligj, dhe
rrjedhimisht ka konstatuar se neni 47 i Ligjit pér Policiné e Kosovés, rregullon shtesat,
kompensimet dhe beneficionet pértej pagés themelore vetém pér zyrtaret policor, gjegjésisht
vetém pér kategoriné e personelit policor t& pércaktuar me nenin 44 paragrafi 1 nén paragrafi
LT t& Ligjit pér Policing e Kosovés. N¢ keté kuptim, Kolegji vleréson se pretendimet ankimore
l& ankuesit pér realizimin e shtesave dhe kompensimeve pértej pagés themelore, prej vitit 2018
¢ deri e ditén e parashtrimit té ankesés duke u thirrur né dispozitat e Udhézimit Administrativ
N1.02/2018 mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosové, konsiderohen té pa qéndrueshme
sepse nuk kané bazé né Ligjin Nr.04/L-076 pér Policing e Kosovés.

Kuvendi i Republikds sé Kosovés me daté 13.05.2010 ka aprovuar Ligjin Nr.03/L-147 pér Pagat
¢ Népunésve Civil, pérmes té cilit éshté béré pércaktimi i sistemit dhe strukturés sé pagave,
shtesave dhe kompensimeve té tjera pér népunésit civilé, kurse me dispozitat e nenit 14 té kétij
ligji éshté péreaktuar se: 1. Shtesat mbi pagén bazé jand: 1.1. shtesa pér puné me ndérrime dhe
jashté orarit té punés; 1.2, shtesa pér kushte specifike pune; dhe 1.3. shtesa pér kushtet e tregut.
Neni 201 po té njéjtit ligj ka pércaktuar kompensimet e népunésve civil pértej pagés, duke
paraparé se: Népundsit civilé kané té drejté t& marrin kompensim té pagés né kéto raste: 1.1,
kompensim pér puné jashté orarit té rregullt gjaté ditéve t& punés; 1.2. kompensim pér puné
jashté orarit gjaté fundjavés dhe 1.3. kompensim pér puné jashté orarit gjaté festave zyrtare; 1.4.
kompensim pér pushim vijetor; 1.5. kompensim pér kohén e paaftésisé s¢ vértetuar té
pérkohshme pér shkak té sémundjes; 1.6. kompensim gjaté shtatzénésisé dhe lehonisé; 1.7.
kompensim né rast t¢ shfrytézimit té pushimit t& vecanté me pagesé; 1.8. kompensim né rast té
perfeksionimit profesional té specializuar pér nevojat e organit ose té shtetit; 8 2. Népundsit
civilé kand t& drejté né kompensimin e shpenzimeve té kryera gjaté ushtrimit té detyrés, si vijon:
2.1. shpenzimet ¢ udhétimit dhe géndrimit gjaté njé udhétimi apo vizite zyrtare brenda ose
jashté Kosovés; 2.2. shpenzimet e shkaktuara me rastin e shfrytézimit té automjetit personal pér
puné zyrtare; 2.3. shpenzimet e shkaktuara gjaté punés né terren; 2.4. shpenzimet e shkaktuara
me rastin ¢ zhvendosjes s¢ pérkohshme ose t& pérhershme né njé vend tjetér pune. Andaj, né
kuptim té kétyre dispozitave ligjore si dhe bazuar né konstatimet si me larté, Kolegji vleréson se
stati civil né¢ Policing e Kosovés, mund té realizoj vetém kompensimet pértej pagés té
pércaktuara me Ligjin Nr.03/L.-147 pér Pagat e Népunésve Civil.

Kolegji ptr Shqyrtimin e Ankesave, duke marr parasysh konstatimin se ligji i vecanté nuk ka
rregulluar céshtjen e shtesave dhe kompensimeve tjera pértej pagés bazé pér stafin civil té
Policisé se Kosovés, vleréson se pér keté kategori té punésuarve né Policiné e Kosovés, aplikohen
dispozitat e Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat ¢ Népunésve Civil.

Gjvkata Kushtetuese e Kosovés mé daté 09.07.2020 ka nxjerré Aktgjykimin Nr.ref. AGJ 1583/20,
lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé se Ligjit Nr.06/ L-114 pér Zyrtarst Publiké, dhe i njéjti
nd pikén 211 ka pércaktuar se deri né plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit Nr.06/1.-114 pér
Zyrtarét Publiké nga ana e Kuvendit, dispozitat e kétij Ligji zbatohen vetém pér aq sa nuk
cenojnd pavarésingé funksionale dhe organizative té Institucioneve té Pavarura té referuara
specifikisht né Dispozitiv té kétij Aktgjykimi, ndérsa, né raport me té gjitha institucionet e tjera,
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Vendimi i dorézohet:

Ligii Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké zbatohet nga hyrja né fuqi e kétij Aktgjykimi.
Rrjedhimisht neni 851 Ligjit pér Zyrtarét Publiké ka shfuqizuar Ligjin Nr.3/1-149 pér Shérbimin
Civil t& Republikés sé Kosovés, si dhe ¢do dispozité tjetér qé éshté né kundérshtim me ¢, andaj,
bazuar né keté dhe duke i'u referuar nenit 2 paragrafi 3 dhe nenin 19 té kétij ligji, Kolegji
konstaton se stafi civil né Policiné e Kosovés kané statusin e népunésit civil dhe té njgjtit mund
té realizojné té drejtat e pércaktuara vetém sipas dispozitave té kétij ligji dhe ligjit té aplikueshém

bEr pagat e népunésve civil.
L8

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te & gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin
I8 paragrafi 1 nen paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe neni 132 paragrafi 2 té Ligjit Nr.05/1.-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyné né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund t& inicojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga
dita n¢ & cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon

ckzekutimin e kétij vendimi.

KIESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVIiS
Lénda me numér A.nr.260/2022,

Nlaku -GOINOVCI

pbajtése

o Pérfagésuesit ¢ autorizuar avokates

o Gyykatés Themelore-Prishting Gjyqtares

o Diejtorit t¢ Pérgjithshém (¢ Policisé s¢ Kosovés;
Lldhieheqésit (¢ Personelit né Policing e Kosovés dhe
Arkivil t¢ KPMSHCK- s¢;
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