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Republika e Kosovés
Republika Kosova ~ Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.254/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Jeton Koca-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén A.nr.254/2022 té datés 21.03.2022 té parashtruar nga

t€ cilin me autorizim e pérfagéson me
adresé Prishtiné, kundér Vendimit me numér protokolli 499 t&¢ datés
22,02.2022 t&¢ Ministres s¢ Ministrisé t& Punéve té Jashtme dhe Diasporés, né céshtjen juridike
“kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin
1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me daté 28.04.2022, mori kété:

VENDIM

L. Refuzohet si e pabazuar ankesa A.nr.254/2022 e datés 21.03.2022 e parashtruar nga ankuesi

II. Mbetet né fuqi Vendimit me numér protokolli 499 i datés 22,02.2022 t& Ministres sé Ministrisé t&
Punéve té Jashtme dhe Diasporés.

Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, pérmes
pérfaqésuesit me autorizim mé daté 21.03.2022, ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés kundér Vendimit me numér protokolli 499 t& datés
22.02.2022 t& Ministres s¢ Ministrisé t& Punéve té Jashtme dhe Diasporés, pér shkak t& shkeljes s&
dispozitave té procedurés administrative dhe shkeljes sé dispozitave té ligjit material.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés ( me tej referuar Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 23.03.2022 ka proceduar
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kérkesén pér pérgjigje né ankesé né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés (tutje MPJD) kjo
e fundit me daté 24.03.2022 ka dorézuar pérgjigien né ankesé me numér protokolli 1580/2022 se
bashku me shkresat e bashkéngjitura t& Iéndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, me qéllim té vértetimit té ploté dhe té
drejté té gjendjes faktike dhe bazés juridike, pér marrjen e vendimit meritor ka administruar
kéto prova: Ankesén A.nr.254/2022 té datés 21.03.2022 me numér protokolli 1462/2022 té&
parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés;
Vendimin me numér protokolli 499 té datés 22,02,2022 t& Ministres s&€ Ministrisé t€ Punéve té
Jashtme dhe Diasporés; Akt Emérimin e datés 21.05.2012 dhe 21.05.2013 né emér t& ankuesit;
Emailin e datés 04.02.2022 nga Zyra e Sekretarit né MPJD pér népunésit e MP]D-s&; Autorizimin e
datés 16.02.2022; Kérkesén pér Pérgjigje né ankesé e datés 23.03.2022; Pérgjigien né ankesé me
numér protokolli 1580/2022 e datés 24.03.2022; Kérkesén nga MP]D pér Vlerésimin e ndikimit
buxhetor t& projekt rregullores pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té
punés me numér protokolli 51 e datés 11.01.2022 pér Ministriné e Financave, Punés dhe
Transfereve; Miratimin Paraprak me Nr.0819/2021 té datés 24.12.2021 t€ Ministrit t&¢ Ministris¢ sé
Punéve té Brendshme; Vendimin me Nr. Ref:90/2022 i datés 15.02.2022 pér lejimin e pushimit pa
pagesé pér ankuesin; Vendimin Nr.Ref:80/2022 i datés 14.03.2022 pér sistemim té pérkohshém té
ankuesit; Akt Emérimin me numér té aktit 090 i datés 21.05.2012 né emér té ankuesit; Akt
Emérimin me numér té aktit 90 i datés 21.05.2013 né emér té ankuesit; Dekretin e Presidencés
Nr.203/2021 nga Zyra e Presidencés; Dekretin me Nr. 203/2021 i datés 29.12.201 nga Presidentja e
Republikés s¢ Kosovés; Vendimin me numér protokolli 168 i datés 20.01.2022 i Ministres sé
Ministrisé t& Punéve té Jashtme dhe Diasporés; Vendimin V.nr.01/KR/2022 i datés 24.02.2022 pér
themelim t& Komisionit t& Ristrukturimit pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés;
Vendimin me Nr.214/2022 i datés 01.02.2022 i Kryeministrit t¢ Republikés sé Kosovés pér
Miratimin e Rregullores (ZKM) Nr.01/2022 pér Organizmin e Brendshém dhe Sistematizimin e
Vendeve té Punés né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés; Vendimin Nr.Ref:08/2017 i
datés 16.01.2017 pér emérimin e ankuesit né Ambasadén e Republikés sé Kosovés né Zagreb;
Vendimin Nr.645/18 i datés 23.07.2018 pér vazhdimin e mandatit t& misionit diplomatik pér
ankuesin né Ambasadén e Republikés s¢ Kosovés né Zagreb; Dekreti Nr. 209/2019 i datés
11.10.2019 pér emérimin e ankuesit Shef i Misionit/ Ambasador i Republikés sé Kosovés né
Mbretériné e Norvegjisé me seli né Oslo; Vendimin MPJ/DP/29/14 i datés 29.04.2014 pér
transferim t& ankuesit né Ambasadén e Republikés sé Kosovés né Zagreb; Vendimin Nr.
Ref:275/2014 i datés 30.04.2014.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar provat e Iéndés
ka konstatuar se ankesa e ankuesit éshté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té léndés Kolegji ka gjetur sé¢ ankuesi né bazé t¢ Akt Emérimit me
numdr té aktit 090 t& datés 21.05.2012 éshté eméruar né pozitén Zévendésdrejtor i Pérgjithshém né
Drejtoring e Pérgjithshém né kuadér t& Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme. I njéjti me Dekretin
Nr.209/2019 té datés 11.10.2019 t& Presidentit té Republikés sé Kosovés éshté eméruar Ambasador
i Republikés sé Kosovés né Mbretériné e Norvegjisé me Seli né Oslo, kurse né bazé té Dekretit me
Nr.203/2021 t& datés 29.12.2021 t&é Presidentes sé Republikés sé Kosovés urdhérohet térhegja e tij
nga pozita e Shefit t& Misionit/ Ambasadorit t& Republikés sé Kosovés né Mbretériné e Norvegjisé.
Né zbatim té Dekretit Nr.203/2021 té datés 29.12.2021, Ministtja e MPJD-sé pérmes Vendimit
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Nr.Ref.19/2022 té datés 20.01.2022 ka liruar ankuesin nga pozita Shef i Misionit/ Ambasador i
Republikés s& Kosovés né Mbretériné e Norvegjisé duke vendosur qé kthimi i tij t& béhet mé daté
25.02.2022.

Ministtja e Ministris€ s& Punéve té Jashtme dhe Diasporés mé daté 22.02.2022 ka nxjerré Vendim
Nr.Ref:77/2022 dhe numér protokolli 499, me t& cilin né pikén 4 ka béré shfuqizimin e Vendimit
me Nr.19/2022 t& datés 20.01.2022, duke theksuar € kthimi i ankuesit nga Shef i
Misionit/ Ambasador i Republikés sé Kosovés né Mbretéringé e Norvegjisé bshet mé dats
15.03.2022, ndérsa éshté obliguar Zyra e Sekretarit t& Pérgjithshém dhe Njésia e Burimeve
Njerézore pér zbatimin e kétij vendimi né pérputhje me Rregulloren (ZKM) Nr.01/2022 pér
Organizmin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Ministriné e Punéve t&
Jashtme dhe Diasporés dhe aktet e tjera né fuqi.

Me tutje, bazuar né provat e léndés rezulton se Zévendésuesi i Sekretarit t& Pérgjithshém t&
Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés, me Vendimin Nr.Ref:80/2022 t& datés 14.03.2022
ka béré sistemimin e pérkohésisht t& ankuesit né pozitén Drejtor i Departamentit pér Azi dhe
Oqeani né Ministriné e Punés t& Jashtme dhe Diasporés duke filluar nga data 16.03.2022.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil &
Kosovés, pretendon qé ky vendim &shté nxjerré me shkelje té dispozitave procedurale dhe
materiale, konkretisht né kundérshtim me Ligjin pér Shérbimin e Jashtém dhe Ligjin Nr. 05/1-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative. Me tej shton se shuarja e pozités Zévendésdrejtorit
té Pérgjithshém me Rregulloren e Re pér Organizimin dhe Sistematizimin e Vendeve t& Punés né
Ministriné Punéve té Jashtme dhe Diasporés éshté né kundérshtim me Ligjin pér Shérbimin e
Jashtém. Propozon qé t¢ aprovohet ankesa si e bazuar, t& shfugizohet Vendimi me numér
protokolli 499 i datés 22.02.2022 t& Ministres sé Ministrisé t& Punéve té Jashtme dhe Diasporés dhe
ti njihet statusi sipas Akt Emérimit né fuqi si Zévendésdrejtor i Pérgjithshém,

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore t& ankueses pérkitazi me ligjshméring e Vendimit
té Ministres s¢ MPJD-&s pér térheqje nga misioni diplomatik, Kolegji nga vlerésimi i provave
materiale ka konstatuar se Vendimit me numér protokolli 499 i datés 22,02.2022 éshté nxjerré né
zbatim t& Dekretit me Nr. 203/2021 t& datés 29.12.2021 t& Presidentes s& Republikés sé Kosovés mé
t¢ cilin ishte urdhéruar térhegja ankuesit nga misioni diplomatik respektivisht nga Shef i
Misionit/ Ambasador i Republikés s&¢ Kosovés né Mbretéring e Norvegjisé. Ndérlidhur me keté
pretendim Kolegji ju referua dispozitave t& Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké pérkatésisht
nenit 3 paragrafi 2 nénparagrafi 2.3 me té cilin éshté pércaktuar se: Ky ligji nuk zbatohet pér:
funksionarét e eméruar nga Kuvendi apo nga Presidenti i Republikés dhe titullarét apo anétarét e organeve
drejtuese kolegjinle t¢ institucioneve té pavarura dhe té agjencive té pavarura si dhe Ligjit Nr.03/L-044 pér
Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin
Nr.03/L-207, konkretisht nenit 8 ku pércaktohet se: Anétarét e Sheérbimit Diplomatik té Kosovés,
pérveg té eméruarve politik, jané pjesé e Shérbimit Civil t¢ Kosovés dhe personeli i tij i nénshtrohet té
njéjtave paga, kérkesa dhe kushte té punés, pérvec nése parashihet ndryshe me kété ligj ose me ligje tjera ose
akte nénligjor. Andaj né kuptim t& kétyre dispozitave ligjore Kolegji konstaton se ambasadoret si t&
eméruar politik kané statusin e funksionareve publik, késhtu q& nisur nga ky konstatim si dhe né
mbéshtetje t¢ dispozitave t& nenit 2 t8 Ligjit Nr.03/L-207 dhe nenit 23 t& Ligjit Nr. 03/L-122 pér
Shérbimin e Jashtém t& Republikés sé¢ Kosovés, rijedhé se emérimi dhe térheqja e parakohshme e
Ambasadoréve dhe Shefave t& Misioneve mund t& béhet vetém nga Presidenti/ja i Republikés s@
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Kosovés me dekret, rrjedhimisht Kolegji vleréson sé vendimi i kundérshtuar me ankesé ka té béjé
vetém me zbatimin e Dekretit Nr. 203/2021 t& datés 29.12.2021 t& Presidentes s¢ Republikés sé
Kosovés, gjegjésisht mbi kéto arsye ligjore Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil nuk
ka mandat ligjor qé t& shqyrtoj ligishméring e vendimeve t& Presidentit/es t&8 Kosovés pérkitazi me
térhegjen e parakohshme t& ambasadoreve nga misioni diplomatik.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore t& ankuesit s& shuarja e pozités s¢ Zévendés
Drejtorit t€ Pérgjithshém éshté né kundérshtim me Ligjin Nr. 03/1-122 pér Shérimin e Jashtém t&
Republikés sé Kosovés, Kolegji bazuar né dispozitat e Rregullores (QRK) Nr.01/2020 pér
Standardet e Organizimit t¢ Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t& Punés né Institucionet e
Administratés Shtetérore dhe Agjencive t& Pavarura, vleréson sé organizimi i brendshém i njé
institucioni pércaktohet varésisht nga fushéveprimi, lloji dhe kompleksiteti i detyrave dhe
pérgjegjésive t€ institucionit, me qéllim t& zbatimit t& mandatit ligjor, si dhe sigurimit t&
performancés sé tyre efikase me njé kosto efektive, e nisur nga ky konstatim rrjedhé se éshté né
diskrecion & institucionit qé t&¢ vendos lidhur me strukturén e brendshme t& organizimit dhe
funksionimit né mbéshtetje t& parimeve té lartcekura.

Po ashtu Kolegji me rastin e shqyrtimin té pretendimit ankimor si me lartg, ju referua edhe nenit
54 t& Ligjit N1.06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe t&
Agjencive té Pavarura me té cilin éshté pércaktuar se: Me hyrjen né fuqi té kétij ligji, shfugizohet, ¢do
dispozité tjetér né kundérshtim me kété ligj, si dhe nenit12 t& Rregullores (QRK) Nr.01/2020 pér
Standardet e Organizimit t& Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t& Punés né Institucionet e
Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura ku shprehimisht &shté pércaktuar detyrimi i
institucioneve té administratés shtetérore qé né afat kohor prej gjashté (6) muajve pas hyrjes né
fuqi t& késaj Rregulloreje duhet t& hartojné Rregulloret pérkatése pér organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve t& punés né pajtim me kérkesat ligjore t& vendosura me ketd Rregullore
dhe Ligjin Nr.06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe t&
Agjencive té Pavarura,

Andaj, bazuar si me larté, e né kuptim té dispozitave t& Udhézimit Administrativ Nr.03/2013 pér
Standardet e Hartimit t&¢ Akteve Normative, rezulton se Rregullorja pér Organizmin e Brendshém
dhe Sistematizimin e Vendeve t& Punés né Ministriné e Punéve & Jashtme dhe Diasporés éshté akt
i karakterit normativ qé ka t8 b&é mé organizimin e brendshém dhe funksionimin e keétij
institucioni, e si rrjedhojé vlerésimi i ligjshmérisé dhe pajtueshmérisé pérkitazi me zbatimin e
standardeve nga institucionet e Administratés Shtetérore me rastin e Hartimit t& Rregullores pér
Organizimi e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t&¢ Punég, éshté pérgjegjési e ministrisé
gjegjése pér administraté publike, e mbi kéto arsye Kolegji konstaton se Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés nuk ka kompetencé lendore qé té vlerésoj ligjshmériné
e akteve t& natyrés sé tille.

Kolegji né mbéshtetje t& nenit 24 paragrafi 3 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké konstaton se
Népunési civil ka ¢ drejté t¢ paragesé ankesé drejtpérdrejté né KPMSHCK pér ¢do veprim apo mosveprim,
qé i cenon té drejtat apo interesat e ligjshme, té drejtn kéto g¢ burojné nga marrédhénia e Shérbimit Cioil
sipas kétij ligji, ndérlidhur me kété neni 13 i Ligji Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative parasheh se: Pérve¢ kur pérjashtohet shprehimisht me ligj, secili person ka t¢ drejté té
ushtrojé mjetet juridike administrative dhe ato gjygésore, né menyrén e pércaktuar me ligj, kundér njé
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veprimi apo mosveprimi administrativ té organit publik qé i cenon njé té drejté apo njé interes juridik.
Késhtu q& né kuptim t& kétyre dispozitave ligjore dhe duke nisur nga gjendja faktike e konstatuar
si me larté, Kolegji konstaton sé ankuesi i prekur me procesin e ristrukturimit t& organit t&
punésimit i garantohen t¢ drejtat e pércaktuara me nenin 54 t& Ligjit Nr.06/1-114 pér Zyrtarét
Publiké, andaj ¢do veprim apo mos veprim i organit t& punésimit né kundérshtim me kéto
dispozita ligjore pérbén shkak t& ushtrimit t& mjeteve juridike né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil kundérshtimit me mjete juridike.

Ashtu si¢ u tha me sipéri, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas analizimit dhe
vlerésimit t& té gjitha shkresave té Iéndés, e duke u bazuar né nenin 18 paragrafi 1 nénparagrafin
1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&8 Kosovés,
vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike:

Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém
mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné -Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshié dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administrativ nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVES
Lénda me numér A.nr.254/2022
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Vendimi i dérgohet:

o DPérfaqésuesit t& ankuesit Shoqérisé sé Avokatéve

e Ministres sé Ministrisé se Punéve té Jashtme dhe Diasporés;
Sekretarit t& Pérgjithshém t& Ministrisé se Punéve t& Jashtme dhe Diasporés;
Udhéheqésit t& Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve t& Jashtme dhe Diasporés; dhe
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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