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KHSHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.152/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe Jeton
Koca-anétaré, me Ilire Mehmeti Shaqiri-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtéses, ka shqyrtuar ankesén A.nr.152/2022 té datés 22.02.2022 t&é parashtruar nga
ankuesi " té cilin me autorizim e pérfagéson avokat me adresé

kundér heshtjes administrative t& Ministrisé sé
Punéve té Jashtme dhe Diasporés lidhur me kérkesén e ankuesit té datés 27.12.2021, né ¢éshtjen
juridike “ kérkesé ngn marrédhénin e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1
nénparagrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén
e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim me daté 12.04.2022, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.152/2022 e datés 22.02.2022 e parashtruar nga
ankuesi

IL. Mbetet né fuqi Vendimi Nr.39/2022 i datés 15.02.2022 i Zévendésuesit té Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés.

Arsyetim

Ankuesi népunés civil né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés,
pérmes pérfagésuesit me autorizim mé daté 22.02.2022 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbim Civil té Kosovés, kundér heshtjes administrative té Ministrisé sé¢ Punéve
té Jashtme dhe Diasporés lidhur me kérkesén e ankuesit té datés 27.12.2021 pér pezullim té
marrédhénies sé punés/vazhdim té pushimit pa pagesé.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (tutje referuar Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, mé daté 24.02.2022 ka proceduar kérkesén pér
pérgjigie né ankesé té ankuesit né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés (tutje MPJD),
ndérsa kjo e fundit mé daté 04.03.2022 ka dérguar pérgjigjen né ankesé sé bashku me provat e

bashkangjitura té [éndés.
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Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave pér marrjen e vendimit meritor administroj
kéto prova: Ankesén me numér té protokollit 928/2022 t& datés 22.02.2022 t& parashtruar né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil t& Kosovés; Autorizimin e datés 28.01.2022 pér
lejimin e pérfaqésimit; Vendimin me numér Nr. ref. 71/2021 té datés pér lejimin e pushimit pa
pagesé; Emalin e datés 27.12.2021; Kérkesén e datés 27.12.2021; Emalin e datés 11.01.2022; Emalin e
datés 24.01.2022; Emalin e datés 28.01.2022: Emalin e datés 27.12.2021; Vendimin me numér té
protokollit 2-0/415 i datés 15.02.2022; Vértetimin e datés 22.12.2021; Urdhrin pér pagesé
ndérkombétare té datés 26.11.2021; kérkesén me numér t& protokollit 20-393 t& datés 11.02.2022;
kérkesén e datés 19.03.2021 pér pezullim t& pozités; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé me numér té
protokollit 981/2021 t& datés 24.02.2022; Kérkesén pér pérgjigje ne ankese me numér t& protokollit
1188/2022 te datés 04.03.2022; Emalin e datés 21.03.2021; Emalin e datés 18.02.2022; Emalin e datés
28.01.2022; Emalin e datés 28.01.2022; Emalin e datés 29.01.2022; Emalin e datés 27.12.2021; Emalin
e datés 06.01.2022; Emalin e datés 27.12.2021; kérkesén e datés 28.01.2022.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi shqyrtimit dhe analizimit t& shkresave
materiale t¢ 1éndés, konstatoi sé ankesa e ankuesit éshté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i shkresave té léndés respektivisht sipas Vendimit Nr.ref.71/2021 té datés
22.03.2021 té Zévendésuesit té Sekretarit t& Pérgjithshém t& MPJD-s¢, ankuesit i éshté lejuar pushimi
pa pagesé né kohézgjatje prej njé (1) viti pérkatésisht nga data 23.03.2021 deri me 23.03.2022 pér
arsye t€ pérfundimit té studimeve té doktoratés né fushén e Shkencave Politike né Universitetin e
Evropés Juglindore.

Ankuesi me daté 27.12.2021, parashtron kérkesé t& Zévendésuesi i Sekretarit t& Pérgjithshém t&
Ministris¢ s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés, mé kérkesé qé ti vazhdohet pushimi pa pagesé deri
né vitin 2024 me sqarimin se i njéjti ka transferuar studimet né Universitetin e Sarajevés né Qendrén
e Studimeve Ndérdisiplinore né Programin e Studimeve Globale. Ankuesi serish me daté
11.01.2022 parashtron té njéjtén kérkesé prané organit té punésimit.

Zévendésuesi i Sekretarit t& Pérgjithshém né Ministring e Punéve té Jashtme dhe Diasporés me daté
15.02.2022 ka nxjerré vendimin Nr.39/2022 pérmes té cilit ka refuzuar kérkesén e ankuesit lidhur
vazhdimin e pushimit pa pagesé, duke obliguar t& njéjtin qé té paraqitet né vendin e punés nga data
24.03.2022.

N& ankesén e parashtruar né Késhill, ankuesi pretendon se pasi qé organi i punésimit nuk e ka
njoftuar brenda 45 ditésh ankuesin lidhur me kérkesén e tij t& datés 27.12.2021 dhe sé po ashtu nuk
e ka njoftuar t& njéjtin me shtyrje t¢ afatit pér vendosje té kérkesés né fjalg, atéheré éshté plotésuar
kushti i paraparé mé nenin 100 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative respektivisht duhet té aplikohet institutit té aktit administrativ i miratuar né heshtje.
Me tej shton se Vendimi Nr. 39/2022 i datés 15.02.2022 i Zévendésuesit té Sekretarit t& Pérgjithsheém
té MPJD-s€, éshté i vonshém dhe si i tillé &shté i paligjshme pasi qé i njéjti éshté nxjerr jashté afatit
ligjor. Kérkon qé Késhilli ta aprovoj ankesén si t& bazuar, t& anuloj Vendimin Nr.39/2022 té datés
15.02.2022 t& Zévendésuesit t¢ Sekretarit té Pérgjithshém té MPJD-sé dhe t& obligohet Sekretari i
Pérgjithshém i MPJD-sé qé té nxjerré vértetim me shkrim pér miratimin e kérkesés sé ankuesit té
datés 27.12.2021 bazuar né institutin e aktit administrativ t& miratuar né heshte.

Lidhur me pretendimin ankimor se &shté plotésuar kriteri i institutit t& aktit administrativ t&

miratuar né heshtje, Kolegji ka analizuar nenin 100 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.05/1.-031 pér Procedurén

e Pérgjithshme Administrative mé té cilin éshté pércaktuar se: Nése pala ka kérkuar nxjerrjen e njé akti
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administrativ té shkruar dhe organi publik nuk e njofton palén pér aktin administrativ brendan afatit fillestar
dhe nuk njofton shtyrjen apo nuk njofton pér aktin brenda afatit té shtyré, sipas nenit 98 gjegjésisht 99 té
kétij Ligji, kérkesa e béré nga pala do té vlerésohet e pranuar né térési dhe akti administrativ i kérkuar nga
pala do té vlerésohet té jeté miratuar (né vijim: "nkti administratio i miratuar né heshtje”), rrjedhimisht
Kolegji né véshtrim té kétyre dispozitave ligjore si dhe bazuar né provat e léndés ka konstatuar se
ankuesi ende pa pérfunduar afati ligjor pér shqyrtimin dhe vendosjen e kérkesés sé tij té datés
27.12.2021, serish mé daté 11.01.2022 parashtron kérkesé té njéjté prané organit té punésimit,
pérkatésisht me keté veprim administrativ ankuesi ka ndérpreré afatin e vendosjes lidhur me
kérkesén e datés 27.12.2021, dhe si rrjedhojé ka iniciuar proceduré té re administrative pér ¢éshtje
té njéjté juridike-administrative, késhtu qé nisur nga ky fakt rezulton se Vendimi Nr.39/2022 i datés
15.02.2022 i zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém té MPJD-sé éshté nxjerré brenda afatit ligjor
té¢ pércaktuar mé nenin 98 paragrafi 2 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative. E né keté kuptim Kolegji vleréson sé éshté i pa bazuar pretendimi ankimor si me
larté.

Né funksion té shqyrtimit té ligjshmérisé sé Vendimit Nr.39/2022 té datés 15.02.2022 &
Zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém té MPJD-s€, dhe duke marr parasysh faktin se ankuesi
kérkesén e tij pér vazhdim té pezullimit té¢ marrédhénies sé punés pér arsye té studimeve té
doktoratés, e mbéshtet né bazén ligjore sipas nenit 55 paragrafi 1 nénparagrafi 1.2 dhe nenit 56
paragrafi 1 nénpragarfi 1.8 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave ka analizuar me vémendje nenin 55 paragrafi 1 té Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké me té cilin éshté pércaktuar se: Pezullimi éshté ndérprerja e pérkohshme e marrédhénies
sé punés né Shérbimin Civil, i cili béhet: 1.1. sipas detyrés zyrtare; apo 1.2. me kérkesé té népunésit civil.. si
dhe nenin 56 paragrafi 1 nénparagrafi 1.8 po té kétij ligji ku parashihet se: Népunési civil pezullohet,
sipas detyrés zyrtare té organit pérkatés té punédhénésit, né rastet si né vijim: 1.8. gjaté ndjekjes sé ndonjé
programi arsimimi apo trajnimi pér nevojat e institucionit pér periudhén qgé ndjek kété program nie shképutje
nga puna; nga dhe éshté vlerésuar sé pezullimi i marrédhénies sé punés mbi keté bazé ligjore i
referohet vetém ndjekjes sé programeve trajnuese apo arsimore qé jané vlerésuar si me interes pér
institucionin, andaj, megenése né rastin né fjalé organi i punésimit nuk e ka vlerésuar si té
nevojshém pér institucionin pérfundimin e programimit té doktoratés nga ankuesi, duke cilésuar
njékohésisht se studimet e doktoratés nuk jané kérkesé e obligueshme pér vendin e punés té
ankuesit, Kolegji konstatoi s¢ éshté i pa bazuar pretendimi ankimor qé té anulohet Vendimi
Nr.39/2022 i datés 15.02.2022 i Zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém té MPJD-sé.

Po ashtu Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen lidhur me vendosjen meritore té késaj ¢éshtje, ju
referua edhe dispozitave té Rregullores (QRK) Nr.12/2020 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e
Zyrtaréve Publiké, konkretisht nenit 14 me té cilin theksohet se: Zyriari publik gézon té drejtén pér
pushimi pa pagese né pajtim me dispozitat e Ligjit té punés. 2. Né raste té vecanta zyrtari publik mund té
pérfitojé pushim pa pagesé, pér nevoja té: 2.1. ngritjes apo arsimimit mé té larté profesional... ndérlidhur me
keté neni 40 i Ligjit Nr.03/L-212 té Punés ka paraparé se: Né bazé té kérkesés sé té pumésuarit,
punédhénési mund té lejojé qé i punésuari té mungojé nga puna pa kompensim té pagés. 2. Pér kohén e
mungesés né puné pa kompensim té pagés nga paragrafi 1. i kétij neni, té punésuarit i pushojné té drejtat dhe
detyrat nga marrédhénia e punés, pérveg té drejtave té cilat burojné ngn pagesa e detyrueshme e kontributeve
ngn ana e té punésuar, gjegjésisht ashtu si¢ u konstatua me larté, rezulton se mbetet né diskrecion té
organit t& punésimit qé té lejoj pushim pa pagesé pér népunésin civil lidhur me ndjekjen e programe
arsimore dhe té ngritjes profesionale qé jané té nevojshme pér institucionin.
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Andaj, si¢u tha me sipér, Kolegji pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té léndés si
dhe duke u bazuar ne nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike:

Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém
mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi, Inicimi
i konfliktit administratio nuk ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.152/2022
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Vendimi i dérgohet: g2t
- Ankuesit

- Sekretarit té Pérgjithshém né MPJD;

- Udhéheqésit té Njésisé s¢ Burimeve Njerézore né MPJD; dhe

- Arkivit t&8 KPMSHCK-sé.
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