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Republika Kosova — Republic of Kosovo

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés
Nezavisni Nadzorni Odbor Civilne SluzbeKosova
Independent Oversight Board for the Civil Serviece of Kosovo

A.nr.129/2022

IKéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés—Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e
Ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Jeton Koca-anétaré, me Flakron
Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén
Anr.129/2022 € datés 14.02.2022 t€ parashtruar nga ankuesi i pérfagésuar me autorizim nga

N me adresé: . Komuna e Vushtirisé, né ¢éshtjen juridike
“Ndérprerje e marrédhénies sé punés "', duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nen paragrafin 1.1 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t¢ Ligjit Nr. 06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t€ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né
Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosové, né seancén pér késhillim dhe votim, té
mbajtur me daté 29.03.2022, mori keté:

VENDIM

I. APROVOHET si ¢ bazuar ankesa me numér A.nr.129/2022 e datés 14.02.2022 ¢ parashtruar nga ankuesi

ILSHFUQIZOHET Vendimi me numér:02-116-01-003278/22 i Komisicnit Disiplinor i datés 19.01.2022,
ndérsa ankuesi kthehet né vendin e punés dhe ushtrimin e detyrave té tij 1& punés sipas Aktit t& Emérimit t&
datés 03.03.2021 me numér:02-112/01-0011368/20.

II. OBLIGOHET Kryetari i Komunés sé¢ Skenderajt t&¢ bgj zbatimin e kétij vendimi né afat prej
pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té tij.

V. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet t& njoftohet me shkrim pas ndérmarrjes sé
veprimeve né pajtim me kété vendim

Arsyetim

Ndaj ankuesit sipas shkresave (& léndés i punésuar né Komunén e Skenderajt, né pozitén
“Zyrtar pér procedimin e t&€ dhénave”, udhéheqési i tij i drejtpérdrejté i ka iniciuar procedurén disiplinore pér
shkelje (€ rénda t€ detyrave t& punés prané komisionit disiplinor me daté 20.12.2021.

Komisioni Disiplinor i Komunés sé Skenderajt me daté 19.01.2022 ka nxjerr& vendimin me numér:02-116-01-
003278/22 duke i shqiptuar ankuesit masén disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil”.




Ankuesi kundér vendimit t& Komisioni Disiplinor i Komunés s¢ Skenderajt t& datés 19.01.2022 ka parashtruar
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés me daté 14.02.2022 pérmes

pérfagésuesit t& autorizuar Avokatit

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés me daté 21.02.2022, ka proceduar kérkesén pér
pérgjigie né ankesé tek Komuna e Skenderajt, ndérsa me daté 02.03.2022 Késhilli ka pranuar pérgjigjén né
ankesé se bashku me shkresat e léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen ¢ Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén e ankuesit t&
parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbim Civil te Kosovés t€ datés 14.02.2022 me numér
prot:717/2022; Prokurén e datés 20.01.2022; Listén e pagés sé ankuesit pér periudhén kohore prej datés
11.10.2019 deri me daté 03.02.2022; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé e dat€s 21.02.2022 me numér
protokolli:900/2022; Pérgjigjen né kérkesé t& datés 02.03.2022 me numér prot:1129/2022; Akt emérimin e
ankuesit t& datés 03.03.2022; Pérshkrimin e detyrave t& punés sé ankuesit; Vérejtjen me shkrim té datés
08.02.2021; Vérejtjen me shkrim té datés 15.07.2021; Vendimin pér themelimin e Komisionit Disiplinor i datés
12.02.2021; Kérkesén/njoftimi pér inicim t& procedurés disiplinore pér ankuesin i datés 21.12.2021; Kérkesén
pér inicimin ¢ procedurés disiplinore e datés 20.12.2021; Njoftimin e datés 01.11.2022 dérguar pérmes e-maili;
Vendimi i Komisionit Disiplinore t¢ Komunés s& Skenderajt i datés 02-116-01-0003278/22; Fleté kthesén e
datés 20.01.2022; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné pér vitin 2020 i datés 30.12.2020; Formulari
pér vlerésimin e rezultateve né puné pér vitin 2021 i datés 30.12.2021; Procesverbali ¢ seancés s¢€ mbajtur me
daté 30.12.2021; Procesverbali e seancés s¢ mbajtur me daté 14.01.2022; Procesverbali e seancés s¢ mbajtur me
daté 17.01.2022; Procesverbali e seancés sé¢ mbajtur me daté 19.01.2022; Listén e pagés sé ankuesit pér
periudhén kohore prej datés 01.01.2021 deri me daté 31.12.2021; Raportin ¢ datés 25.02.2022 pér prezencén né
puné pér periudhén prej datés 01.11.2021 deri me daté 31.01.2022; Kérkesén pér gasje né program e datés
29.03.2019; Bisedén e shkémbyer pérmes sms né rrjete sociale ndérmjet ankuesit dhe udh&heqésit t€ tij;
Raportin javor t& punés pér periudhén kohore prej datés 09.07.2021 deri me daté 16.07.2021; Raportin javor t&
punés pér periudhén kohore prej datés 01.04.2021 deri me daté 30.04.2021; E-mailin 30.09.2019 dérguar nga
pér Raportin javor t& punés pér periudhén kohore prej datés 01.05.2021 deri
me daté 31.05.2021; E-mailin 30.08.2021 dérguar nga pér Raportin javor té
punés pér periudhén kohore prej datés 13.08.2021 deri me daté 28.08.2021; Raportin javor t€ punés pér
periudhén kohore prej datés 08.04.2021 deri me daté 23.04.2021; E-mailin 26.04.2021 dérguar nga
8r E-mailin 07.06.2021 dérguar nga pér E-mailin
16.08.2021 dérguar nga pér Raportin javor t&€ punés pér periudhén kohore
prej datés 02.08.2021 deri me daté 13.08.2021; E-mailin 10.12.2021 dérguar nga pér
Raportin javor t& punés pér periudhén kohore prej datés 01.12.2021 deri me daté 10.12.2021; E-
mailin 17.12.2021 dérguar nga pér Raportin javor t€ punés pér periudhén
kohore prei datés 10.12.2021 deri me daté 17.12.2021; E-mailin 24.12.2021 dérguar nga . pér
Raportin javor t& punés pér periudhén kohore prej datés 17.12.2021 deri me daté 24.12.2021;

Zarfi e datés 28.02.2022.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar t& gjitha shkresat ¢ bashkangjitura t&
léndés t& dérguara nga palét, ka konstatuar se ankesa e ankuesit éshté e bazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka shqyrtuar pretendimet ankimore t€ ankuesit se Komisioni
Disiplinor me rastin shqiptimit t¢ masés disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil” ka zbatuar gabimisht
dispozitat ligjore t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik dhe Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké dhe pas administrimit t& shkresave t& léndés ka ardhur né pérfundim se masa
disiplinore e shqiptuar ndaj ankuesit, ésht¢ masa mé e réndé q¢ mundé t’i shqiptohet népunésit civil sig
pércaktohet edhe me nenin 7 paragrafi 1 Ligjit Nr.06/L-114 pé&r Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Masar
disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndej népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40%
e pagés pér njé periudhé deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngriljes né defyré, duke pérfshiré kétu rritjen né




shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”, ndérsa né bazé té nenit
10 paragrafit 6 t& Rregullores Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké pércaktohet se: “Pér
procedurén dhe vendimmarrjen e komisionit disiplinor, zbatohen dispozitat e Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative” ka konstatuar se komisioni disiplinor me rastin e nxjerrjes sé akteve, respektivisht
zhvillimit t€ procedurés disiplinore duhet t& kujdeset q& t& zbatohen né& plotni dispozitat ligjore té Ligjit
Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative

Po ashtu, Kolegji ka gjetur se Komisioni Disiplinon i themeluar nga Kryetari i Komunés sé Skenderajt me daté
12.02.2021 pérmes vendimit mé numér: 02-020/01-0008116/21 nuk i pérmbush kriteret e pércaktuar sipas nenit
49 paragrafi 5 t€ Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké ku pércaktohet: “1. Né ¢do institucion, né fushén e
veprimit (¢ kétij ligji, themelohet njé komision disiplinor me mandat 3 vjegar, qé pérfshin sé paku njé
pérfaqésues té njésisé pérgjegjése” si dhe nenit 10 paragrafi 2 t& Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén
dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké ku pércaktohet se: “Komisioni disiplinor pérbéhet nga tre (3) anétaré té cilét
duhet té jené népunés civilé, nga té cilét njéri duhet té jeté jurist dhe ka kété pérbérje:2.1. Népunés civil i nivelit
drejtues — Kryesues i Komisionit; 2.2. Népunés civil i nivelit profesional — anétar dhe 2.3. Népunés civil i
njésisé sé burimeve njerézore — anétar.”, ndérsa né vendimin pér themelimin e Komisionit Disiplinor kriteret e
pércaktuara si mé lart mungojné, andaj pér anétarét e Komisionit Disiplinor si:

dhe nuk dihet se ¢faré pozitash mbajné né kuadér té detyrave dhe pérgjegjésive té punés né
shérbimin civil dhe po ashtu nuk &shté i njohur fakti nése ndonjéri prej tyre &shté jurist apo &shté i njésisé sé
burimeve njerézore, andaj né kuptim t& nenit 52 paragrafi | nén paragrafit 1.5 t€ Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se:” Njé akt administrativ éshté i paligishém nése:
éshté né kundérshtim me ligjin material”, dhe mbi kété baz& Kolegji konstaton se ky vendim nuk éshté nxjerré
né pajtueshmeéri t€ ploté me ligjin material, ndérsa Kryetari i Komunés s& Skenderajt obligohet q& ta bgjé
plotésimin apo ndryshimin e vendimit t€ datés 12.02.2021 pér themelimin e Komisionit Disiplinor sipas
specifikimeve t€ dhéna né arsyetim t€ kétij vendimi.

NEg bazé té shkresave t& léndés, Kolegji ka gjetur se Komisioni Disiplinor sipas pikés njé (1) t& dispozitivit t&
vendimit me numér:02-116-01-003278/22 ka shqyrtuar kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore ndaj
ankuesit t€ datés 20.12.2022, ndérsa vendimin e kan& nxjerré me daté 19.01.2022, andaj mbi kété bazé Kolegji
konstaton se vendimi i Komisionit Disiplinor i datés 19.01.2022 me numér:02-116-01-003278/22 é&shté nxjerré
né ditén e tridhjetenjé (31), veprim ky né kundérshtim me nenit 12 paragrafit 6 t& Rregullores Nr.11/2020 pér
Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtar€ve Publiké ku pércaktohet se: “Komisioni disiplinor duhet té marré vendim
brenda 30 ditéve pas pranimit té kérkesés pér inicim té procedurés nga njésia pér burime njerézore” pasi qé
Komisioni Disiplinor nuk ka arritur t¢ argumentoj datén se kur i njéjti e ka pranuar kérkesén pér inicimin té
procedurés disiplinore, sikurse né vendimin né fjalé dhe as n& procesverbalet e seancave t& mbajtura nga
Komisioni Disiplinor sipas datave 30.12.2021; 14.01.2022; 17.01.2022 dhe 19.01.2022 nuk kané arritur té
argumentojné se cilat prova jané administruar mé rastin e nxjerrjes s¢ vendimit pérveg deklarimeve seancé té
ankuesit dhe iniciuesit t&€ procedurés disiplinore, veprime kéto né kundérshtim me nenin 47 paragrafi 1 né
paragrafi 1.3 dhe 1.5 t€ Ligjit N1.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se:
“drsyetimi i siguron palés mundésiné qé ia kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.3. shkaget té cilat
kané qené vendimtare gjaté vlerésimit té provave; 1.5. shkaget pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga
pretendimet e paléve;”, andaj Komisioni Disiplinor me rastin e nxjerrjes sé vendimit t& ankimuar nuk ka arritur
ta sqaroj€ mjaftueshém situatén faktike mbi bazén e s€ cilés €sht€ marré vendimi, respektivisht nuk ka arritur té
precizojé ditét apo datén e sakté t& periudhés kohore t& mungesés né punés, po ashtu né ka arritur t& konstatoj
nése ankuesi i ka pranuar pér mungesé né puné dy vérejtjet me shkrim té datave respektive 08.02.2021 dhe
15.07.2021 t& shqiptuara nga udhéheqési i drejtpérdrejté, andaj mbi kété bazé Kolegji konstaton se mungesa e
arsyetimit t¢ mjaftueshém i vendimit t& datés 19.01.2022 me numér:02-116-01-003278/22 t&¢ Komisionit
Disiplinor t¢ Komunés s¢ Skenderajt &shté i barabarté me mungesén e tij si¢ pércaktohet me Ligjin Nr.05/1.-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative neni 48 paragrafi 2 i cili pércakton se: “Njé arsyetim qé éshté
dukshém i pamjaftueshém, i paqarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij”
ndérsa né mbéshtetjeje t€ nenit 52 pargrafi nén paragrati 1.3 t& Ligjin Nr.05/L-031 pér Proceduzén e




Pérgjithshme Administrative ku pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i paligishém nése: 1.3. éshté
rezultat i shkeljes ¢ dispozitave lidhur me procedurén administrative”, Kolegji konstatoi se vendimi i
Komisionit Disiplinor i datés 19.01.2021 éshté i paligjshém né& aspektin e shkeljeve procedurale administrativ
dhe kritereve té pércaktuara té ligjit material, andaj si i till¢ ky vendim shfuqizohet, ndérsa ankesa e ankuesit
aprovohet si e bazuar pér shkak t&€ metave ligjore t& akfit t& ankimuar.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, vleréson njézéri se pér shkak té metave ligjore t& vendimit t&
ankimuar né kété proceduré, t& pércaktuara me legjislacionin e aplikueshém té specifikuar si mé larté né
arsyetimin e kétij vendimi, ¢ ka t& pamundur t& vértetoj sakté nése Komisioni Disiplinor i Komunés sé
Skenderajt ka arritur t€ konstatoj drejt gjendjen faktike.

Kolegji thekson faktin se, Kryetari i Komunés se Skenderajt né cilésing e Zyrtarit Kryesor Administrativ,
sikurse edhe Komisioni Disiplinor, né rastet kur né t&¢ ardhmen pérsériten kérkesat pér inicim t& procedurés
disiplinore apo ka raste té reja té inicimit t& procedurave disiplinore ndaj népunésve civil, duhet t&€ merren
parasysh té gjeturat e theksuara sikurse né arsyetimin e kétij vendimi me géllim t€ eliminimit t&€ metave ligjore e
procedurale administrative me rastin e nxjerrjes se akteve dhe procedurave té zhvilluara, me géllim qé té
mundésohet konstatimi i sakté i gjendjes faktike né rastet e shqiptimit t€ masave disiplinore e veganérisht masés
Largim nga Shérbimi Civil.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit t¢ gjitha shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar né nenin 6 paragrafi |
nén paragrafi 1.1 dhe nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafit 1.2 t& Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv t€ kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk
éshié i ligishém mund ¢ iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshije Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KIESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVES
Lénda me numér A. Nr. 129/2022
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