st L itolNa, ) péppecis. ) Quantity .

BHJMS{!CKI /6!5/?L‘22 . : IS
Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.111/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe
Jeton Koca-anétaré, me Rushit Kajtazi- Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné
e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén A.nr.111/2022 t& datés 10.02.2022 t& parashtruar nga
ankuesi té cilin me autorizim e pérfagéson Avokat nga Prishtina,
kundér Vendimit Nr.Ref:07/2022 t& datés 11.01.2022 t& Zévenddsuesit t& Sekretarit t&
Pérgjithshém t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés, né géshtjen juridik “‘kérkesé nga
marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nénparagrafin 1.1 dhe
nenin 18 paragrafi nénparagrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e
Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér
késhillim dhe votim t&é mbajtur mé daté 25.03.2022, njézéri mori kété;

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa Anr.111/2022 e datés 10.02.2022 e parashtruar nga
ankuesi

II. Mbetet né fuqi Vendimi Nr. Ref: 07/2022 i datés 11.01.2022 i Zévendésuesit t& Sekretarit t&
Pérgjithshém t&€ Ministrisé s& Punéve té Jashtme dhe Diasporés.

Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Ministring e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, pérmes
pérfaqésuesit me autorizim, mé daté 10.02.2022 ka parashtruar ankesé me numér protokolli
657/2022, né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, kundér Vendimit Nr.Ref:
07/2022 t¢ datés 11.01.2022 t& Zévendésuesit té Sekretarit t& Pérgjithshém t& Ministrisé s&
Punéve té Jashtme dhe Diasporés, me pretendimet ankimore se vendimi i kundérshtuar éshté i
pa drejté, kontradiktor dhe i pabazuar né legjislacionin né fuqi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (tutje referuar Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave
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né Késhilli'n e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, mé daté 15.02.2022, ka
proceduar kérkesén pér pérgjigje né ankesé t& ankuesit né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe
Diasporés (tutje referuar MPJD). Ndérsa me daté 25.02.2022, Késhilli ka pranuar pérgjigjen né
ankesé

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, me qéllim t& vértetimit té ploté dhe t&
drejté¢ t€ gjendjes faktike dhe bazés juridike, pér marrjen e vendimit meritor ka
administruar kéto prova: Ankesén Anr.111/2022 t& datés 10.02.2022 t& parashtruar nga
ankuesi n¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosové; emali i datés
10.02.2022 nga ankuesi pér pérfaqésuesin me autorizim, emali i datés 12.01.2022 lidhur me
pranimin e Vendimit Nr.Ref:07/2022 t& datés 11.01.2022; Vendimin Nr.Ref:07/2022 t& datés
11.01.2022, Vendimin Nr.Ref:270/2021 té datés 08.12.2021 pér pezullim t& marrédhénies s&
punés sé ankuesit; Kérkesén me numé reference 140/2021 té datés 26.11.2021 t& ankuesit pér
pezullim té marrédhénies sé punés; Vendimin me Nr.Ref: 32/2020 té datés 01.09.2020 pér
sistemimin e pérhershém té ankuesit; Vendimin me Nr.308/2020 t& datés 10.07.2020; Vendimin
me Nr.Ref:204/2016 t¢ datés 13.05.2016, Autorizimin pér pérfaqésim pér Avokatin
Pérgjigjen né ankesé me numér protokolli 989/2022 t& datés 25.02.2022; Kontratén e
marrédhénies se punés sé ankuesit t& datés 15.06.2009; Kontratén e marrédhénies se punés sé
ankuesit e datés 14.06.2011; Vendimin me numér MPJ-ZSP 003/2012 t& datés 13.01.2012, Akt
Emérimin e datés 13.01.2012 pér ankuesin; Akt Emérimin e datés 05.09.2012 pér ankuesin,
Ndryshim dhe Plotésim i Akt Emérimit t& datés 08.07.2013 pér ankuesin; Akt Emérimin
AEnr.15/2021 té datés 19.02.2021, emalin e datés 11.02.2022 pér menaxherin e Personelit t&
MP]D-s¢, fql/2, emalin e datés 25.02.2022 t& menaxherit t&¢ Personelit t& MPJD-sé pér
KPSHC/lidhur me dérgimin e provave shtesé ; dokumentime titull Sistemi i Personelit té
Integruar, fq.1/6, Raportin Final i Auditimit me numér protokolli 10/2895 t& datés 03.11.2021.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e
léndés t& parashtruara nga palét né proceduré, konstatoi s& jané t& pabazuara pretendimet
ankimore té ankuesit, sepse,

Nga administrimi i provave t& léndés, Kolegji ka gjetur sé ankuesi &shté i punésuar né
Ministriné e Punéve t€ Jashtme dhe se i njéjti nga pozita e Udheheqésit té¢ Divizionit pér Traktate
dhe Marréveshje Ndérkombétare sipas Ndryshim dhe plotésim Akt Emérimit Nr.56/2013 t& datés
08.07.2013, me Vendimin Nr.Ref:204/2016 t& datés 13.05.2016 t& Ministrit t& Punéve té Jashtme
ishte caktuar q& t& shérbejé né gradén Késhilltar né Konsullatén e Republikés sé¢ Kosovés né
Cyrih/ Zvicér.

Ankuesi me rastin e pérfundimit t¢ mandatit diplomatik mé daté 10.07.2020, me Vendimin
Nr.132/2020 t& datés 01.09.2020 t& Zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém t& MP]D-sé éshté
sistemuar né ményré té pérhershme né pozitén Udhéheqgés i Departamentit pér Céshtje Ligjore dhe
Traktate, konform té cilit vendim i éshté 1éshuar Akt Emérimi AE Nr.15/2021 i datés 19.02.2021
me titull t& vendit t& punés Drejtor pér Céshtje Ligjore dhe Traktate.

Zévendésuesi i Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Punéve t& Jashtme dhe Diasporés mé
daté 11.01.2022 ka nxjerré Vendimin Nr.Ref:07/2022 t& datés 11.01.2022, me t& cilin ka
shfuqizuar Vendimin me Nr.Ref: 132/2020 t& datés 01.09.2020 pér sistemimin e pérhershém t&
ankuesit né pozitén e Drejtorit t&é Departamentit pér Céshtje Juridike si dhe Akt Emérimin AE
Nr.15/2021 t& datés 19.02.2021, duke pércaktuar s& ankuesi pas pérfundimit t& pushimit pa
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pagesé té aprovuar sipas Vendimit Nr.Ref: 71/2021 t& datés 22.03.2021, sistemohet né pozitén e
punés sipas Akt Emérimit Nr.176 t€ datés 23.05.2016, me arsyetimin se sistemi i népunésit civil
pas kthimit nga mandati diplomatik nuk éshté béré né pajtim me dispozitat e nenit 39 dhe 52 t&
Ligjit N1.06/L-116 pér Zyrtaret Publiké .

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin me Nr. Ref: 07/2022 t& datés 11.01.2022 t& Zévendésuesit té
Sekretarit té Pérgjithshém t& MPJD-sé, brenda afatit ligjor ushtron ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, me pretendimet ankimore se vendimi i kundérshtuar éshté i
pa drejté, kontradiktor dhe i pabazuar né legjislacionin né fuqi. Shton se bazuar né nenin 4 t&
Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké si dhe nenin 23 paragrafin 2 t& Ligjit Nr.03/L-122 pér
Shérbimin e Jashtém, céshtja e transferimit, lévizjes paralele dhe ngrities né detyré jané
kompetencé e ploté e ministrit t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés, fakt ky i
theksuar né pikén 3 t& Vendimit Nr.308/2020 t& datés 10.07.2020. Né mungesé té akteve ligjore
lidhur me barasvlerén e gradave diplomatike né raport me pozitat e kategorive t& népunésve
civil brenda MPJD-se, lévizja e stafit nga shérbimi diplomatik dhe anasjelltas éshté béré sipas
diskreditonit t&¢ ministrit t&¢ MPJ-sé. Kérkon qé Késhilli ta aprovoj ankesén, ta anuloj Vendimin
Nr.Ref.07/2022 t¢ datés 11.01.2022 t& Zévendésuesit t& Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé
s€ Punéve té& Jashtme dhe Diasporés, si dhe té& obligoj té njéjtin qé ankuesin ta kthej statusin e
fituar sipas Vendimit Nr.Ref:132/2020 t& datés 01.09.2020 dhe Akt Emérimit AE.Nr.15/2021.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore Kolegji ju referuar nenit 4 té Ligji N1.06/L-114
pér Zyrtarét Publiké me t€ cilin éshté pércaktuar se: Népunésit profesionalé té shérbimit diplomatik
dhe shérbimi korrektues jané népunés civilé me status té vecanté, té cilét rregullohen me kété ligj dhe me
ligj té vecanté”, ndérsa paragrafi 2 i kétij neni ka pércaktuar qé: “Rregullimi me ligj t¢ vecanté, sipas
paragrafit 1 té kétij neni, duhet té jeté né pajtim me parimet e pércaktuara me kété ligj dhe mund t'i
rregullojé ndryshe vetém kéto elemente té marrédhénies sé punés: 2.1, kushte té vecanta apo shiesé pér
rekrutim; 2.2, té drejtat ose detyrimet specifike té tjera nga ato té parashikuara me kété ligj; 2.3. rregullat
e veganta pér zhvillimin e karrierés sipas sistemit té gradave; 2.4, zhvillimin profesional dhe nevojat pér
trajnime; 2.5. transferimin dhe sistematizimin e népunésve” dhe rrjedhimisht Kolegji ka konstatuar
se né mungesé té akteve té vecanta t& Ministrisé sé¢ Punéve t& Jashtme PJD-sé lidhur me
sistemimin dhe ri caktimin e népunésve civil pas pérfundimit t& mandatit diplomatik, trajtimi i
pretendimeve ankimore bazohet né dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publike,

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, bazuar né provat materiale té ofruara nga
palét né proceduré, ka konstatuar sé ankuesi me rastin e caktimit qé t¢ shérbej né mision
diplomatik ka qené i eméruar dhe ka ushtruar pozitén Udhéheqés i Divizionit pér Traktate dhe
Marréveshje Ndérkombétare sipas Ndryshim dhe plotésim Akt Emérimit Nr.56/2013 t& datés
08.07.2013, ndérsa pas kthimit nga misioni diplomatik, i njéjti me Vendim t& Sekretarit té
Pérgjithshme Nr.132/2020 t& datés 01.09.2020 éshté sistemuar né ményré t& pérhershme né
pozitén Drejtori i Departamentit pér Céshtje Ligjore dhe Traktate duke ju léshuar edhe Akt Emérimi
AE.Nr.15/2021 i datés 19.02.2021. Nisur nga ky fakt Kolegji vleréson se ricaktimi i ankuesit nga
pozita e Udh&heqéset t& Divizionit si pozité e nivelit t& ulet drejtues né pozitén e Drejtorit t&
Departamentit si pozita e mesme drejtuese, pa zhvillim t& procedurés se ngritjes né detyré
éshté né kundérshtim t& ploté me dispozitat e nenit 39 paragrafi 3 Ligjit Nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké me té cilin theksohet se: Ngritin né detyré realizohet népérmjet njé procedure
konkurruese té organizuar nga Njésia e Burimeve Njerézore 1¢ institucionit, gé ka pozitén e liré” dhe
nenin 4 paragrafi 2 t& Rregullores (QRK) Nr. 16/2020 pér Pranimin dhe Karrierén né Shérbimin
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Civil t& Républikés sé Kosovés, i cili pércakton se: Népunésit civil pranohen dhe avancohen né
karrieré né bazé té merités té vlerésuar né bazé té njé procedure konkuruese dhe transparente, té
pércaktuar né bazé té Ligjit dhe akteve pérkatése nénligjore”. Andaj mbi kéto arsye Kolegji konstaton
se ¢do avancim respektivisht ngritje né detyré qé éshté né kundérshtim me dispozitat e kétij
ligji nuk éshté i lejueshém gjegjésisht si i tillé éshté i paligjshém.

Duke marré parasysh se transferimi i pérhershém i ankuesit sipas Vendimin me Nr.Ref:
132/2020 té datés 01.09.2020 bazohej né nevojat institucionale, Kolegji ju referua dispozitave té
nenit 52 paragrafi 1 nen paragrafi 1.1 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké me té cilin
éshté pércaktuar se: Népunési civil mund té transferohet pérkohésisht né njé pozité tjetér té Shérbimit
Civil té sé njéjtés kategori, né kéto raste: 1.1. kur éshté né interes té institucionit, deri né 6 muaj
gjaté 2 vjetéve;.... Andaj né kuptim t& kétyre dispozitave ligjore Kolegji konstaton se
transferimi pér nevoja institucionale mund té behét vetém pér njé periudhe 6 mujore brenda dy
vite dhe brenda sé njéjtés kategori funksionale, kérkesa té cilat sipas vlerésimit té Kolegjit nuk
jané pérmbushur me rastin e transferimit té pérhershém té ankuesit sepse transferimi éshté béré
né ményré té pérhershme dhe nuk éshté béré brenda kategorisé sé njéjté funksionale, késhtu qé
nisur nga ky konstatim si dhe duke marré parasysh rrethanat si me larté rezulton se jané té
pabazuara pretendimet ankimore té ankuesit se Vendimi Nr.Ref:07/2022 t& datés 11.01.2022 i
éshté i pa drejt dhe i nxjerré me shkelje ligjore.

Né véshtrim té dispozitave t€ nenin 52 paragrafi 1.3 dhe 1.5 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, njé vendim i nxjerré me shkelje té dispozitave
procedurale dhe né kundérshtim me ligjin material éshté akt i paligjshém, késhtu qé pas
konstatimit se sistemimi i ankuesit nga pozita e Udhéhegés i Divizionit pér Traktate dhe
Marréveshje Ndérkombétare né pozitén Drejtori i Departamentit pér Céshtje Ligjore dhe Traktate éshté
béré pa respektim té procedurés ligjore, rrjedhé se organi i punésimit me rastin e nxjerrjes sé
Vendimit Nr. Ref: 07/2022 i datés 11.01.2022 ka zbatuar drejté ligjin material duke vepruar né
pajtim me nenin 53 paragrafi 1 dhe nenin 55 paragrafi 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative.

Andaj, duke pérmbledhur sa mé sipér, Kolegji pér Vendosjen dhe Shqyrtimin e Ankesave pas
analizimit dhe shqyrtimit té shkresave té léndés, si dhe duke u bazuar né nenin 132 paragrafi 2
si dhe nenin 18 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimit.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike:

Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund
iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Césh

Administrative brendn afatit prej tridhjete (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicim
konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendini
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE K@S&\(ES
Lénda me numér A.nr.111/2022 &

Vendimi i dérgohet:

Pérfagésuesit me autorizim Avokatit

Sekretarit t& Pérgjithshém t&é Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés;

- Udhéheqgésit t& Personelit né Ministriné e Punéve t& Jashtme dhe Diasporés; dhe

Arkivit t8¢ KPMSHCK-sé
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