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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.104/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe
Jeton Koca-anétaré, dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.104/2022 té datés 09. 02.2022

té parashtruar nga ankuesja me
né Prishting, kundér Vendimit me Nr.1250/2021 t¢ datés

17.11.2021 t¢é Zévendésueses sé Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, né céshtjen juridike ““Keérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim
me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té
Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim té mbajtur me datén 09.03.2022, mori kété:

VENDIM

l. APROVOHET si e bazuar ankesa me numér Anr.104/2022 e datés 09.02.2022 e
parashtruar nga ankuesja

II. SHFUQIZOHET Vendimi me Nr.1250/2021 i datés 17.11.2021 i Zévendésueses sé
Sckretarit t¢ Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

IL. DETYROHET Sekretarja e Pérgjithshme né Ministriné e Punéve té Brendshme, qé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, t& beje
zbatimin e kétij vendimi, duke e kthyer ankuesen né vendin e punés Menaxhere e Njésisé sé
Burimeve Njerézore sipas Akt Emérimit té datés 11.01.2013.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet té njoftohet me
shkrim lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendirni.
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Arsyetim

Zévendésuesja e Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, mé daté
17.11.2021 ka nxjerr Vendim me Nr. 1250/2021 me té cilin ka béré caktimin e ankueses si
Zévendésuese e Udhéhegésit té Qendrés pér Akomodim né Departamentin pér Ri integrimin
e Personave t3¢ Riatdhesuar dhe Integrimin e té huajve, deri né marrjen e njé vendimi tjetér.

Ankuesja pérmes emailit kété vendim e ka pranuar mé daté 17.11.2021, mirépo mé daté
18.11.2021 ka njoftuar Zévendésuesen e Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Punéve té
Brendshme se vendimin do ta zbatoj edhe pse éshté né kundérshtim me legjislacionin né
fuqi.

Ankuesja kundér Vendimit me Nr.1250/2021 té datés 17.11.2021 té Zévendésueses sé
Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, mé daté 09.02.2022 ka
parashtruar ankesé me Nr. Prot:629/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 18.02.2022 ka kérkuar
pérgjigie né ankesén e ankuesit nga Ministria e Punéve té Brendshme. Késhilli mé daté
24.02.2022 ka pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku me shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén
me Nr. Prot:629/2022 té regjistruar me numér A.nr.104/2022 e datés 09.02.2022 e parashtruar
nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin
me Nr.1250/2021 té datés 17.11.2021 té Zévendésueses sé Sekretarit t& Pérgjithshém té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme; Akt Emérimin e datés 11.01.2013 né emér té ankueses;
Emailin e datés 18.11.2021 nga ankuesja; Emailin e datés 17.11.2021 nga pér ankuesen;
Formularin pér vlerésimin e rezultateve né puné i datés 01.02.2021, 09.01.2019 dhe 16.01.2018;
Kérkesén pér pérgjigie né ankesé e datés 18.02.2022; Pérgjigien né ankesé e datés 24.02.2022;
Emailin e datés 21.02.2022 nga Raporti i Auditimit me Kérkesé Nijésia pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore 2021; Kérkesé pér shtesé né pagé e datés 03.09.2008 nga
ankuesja; Kartela e Népunésit né emér té ankuese e datés 24.02.2022.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas shqyrtimit t& shkresave té léndés té
parashtruara nga palét, konstatoi se ankesa e ankueses €shté e bazuar, sepse:

Bazuar né shkesat e léndés, gjegjésisht Akt Emérimin e datés 11.03.2013 éshté konstatuar se
ankuesja ¢shté e punésuar né pozitén “Menaxhere e Njésisé s¢ Burimeve Njerézore” né
Ministriné e Punéve té Brendshme.
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Ankuesja, né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
t¢ Kosové, kundér Vendimit me Nr.1250/2021 té datés 17.11.2021 té Zévendésueses sé
Sekretarit té P'e'rgjithshém t& Ministrisé s&¢ Punéve té Brendshme, pretendon qé né kété rast
ku vendim éshté né kundérshtim me legjislacionin né fuqi, sepse vendimi nuk ka késhillé
juridike, nuk jané cekur arsyet mbi bazén e té cilave éshté nxjerr ky vendim si dhe mungon
afati se kur duhet té anulohet apo shfuqizohet i njéjti.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se né Vendimin me
Nr.1250/2021 té datés 17.11.2021 té Zévendésueses sé Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé
s¢ Punéve té Brendshme me té cilin ankuesja éshté caktuar Zévendésuese e Udhéheqésit té
Qendrés pér Akomodim né Departamentin pér Ri integrimin e Personave té Riatdhesuar dhe
[ntegrimin e t& Huajve, si arsyet éshté theksuar q¢ me qéllim t¢é funksionalizimit té késaj
gendre béhet ky caktim pasi qé edhe kjo éshté pozité e liré dhe nuk éshté dhéna asnjé arsyet
tietér, ndérsa né bazé té pérgjigjes né ankesé té datés 24.02.2022 t& dérguar nga Ministria e
Punéve té Brendshme theksohet qé: “Auditori i Brendshém i MPB-sé, mé kérkesé ka béré
auditim té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore té MPB-sé nga data 08.06.2021 deri
mé daté 07.07.2021 pér periudhén kohore 2019 dhe 2021. Ky auditim né NJBN]. Ka konstatuar
té gjetura té konstatuar si: Mungesa e Plasnit afatmesém, tejkalimi i afatit me ushtrues
detyre apo zévendésues, kompensimet e DIEKP si sekretari, kompensimi pér rrezikshméri,
mungesa e koordinimit pér trajunime dhe koeficienti i zyrtarit jo né pajtim me pozités. Né
mesin e té gjeturave ishte shtesa pér rrezikshméri prej 107 eurove qé e gézonte znj. Brugi nga
data 03.09.2008 deri mé daté 23.07.2021..Zévendésuese e Sekretarit té Pérgjithshém té
Ministrisé¢ sé Punéve té Brendshme né bazé té gjeturave té Raportit té Auditmit té
Brendshém ka nxjerr Vendimin me Nr1250/2021 té datés 17.11.2021 té Zévendésueses sé
Sekretarit t¢ Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme me té cilin ankuesja éshté
caktuar Zévendésuese e Udhéheqésit té Qendrés pér Akomodim né Departamentin pér Ri
integrinin e Personave té Riatdhesuar dhe Integrimin e té Huajve...”.

Bazuar né kéts, Kolegji pér shqgyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se
Zévendésuesja e Sekretarit té Pérgjithshém té Ministris¢ s¢ Punéve té Brendshme Vendimin
me Nr.1250/2021 té datés 17.11.2021 pér caktimin e ankueses Zévendésuese e Udhéheqésit té
Qendrés pér Akomodim né Departamentin pér Ri integrimin e Personave té Riatdhesuar dhe
Integrimin e t& Huajve, nuk e ka bazuar né asnjé piké né Raportin e Auditimit t€ Brendshém
sic pretendohet né pérgjigjen né ankesé, késhtu qé me kété pérgjigje éshté tentuar q¢ Késhilli
i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés té vihet né lajthitje.

Lidhur me pretendimet ankimore té ankueses, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e
ankesave, duke marr pér bazé pérgjegjésit e Sekretarit té Pérgjithshém, konstaton se
Qendrés pér Akomodim né Departamentin pér Ri integrimin e Personave té Riatdhesuar dhe
[ntegrimin e té Huajve pér nga hierarkia éshté e barasvlershme me pozitén e udhéheqésit té
divizionit, né kété rast megenése pozita e udhéheqésit té késaj gendre éshté e lirg, atéheré
sipas nenit 20 paragrafi 3 t& Ligji Nr. 06/1-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura, pércaktohet q& “Udhéhegési i
divizionit, né rast té mungesés, zévendésohet nga népunési civil i nivelit mé té larté i té
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njéjtit divizion. Né rast se ka mé shumé se njé népunés civil té njéjtit nivel, ai zévendésohet
nga népunési civil i nivelit mé té larté, qé ka pérvojé mé té gjaté né Shérbimin Civil. N€ rast
pamundésie shéndetésore t¢ udhéheqésit té divizionit, zévendésimi caktohet nga drejtori i
departamentit”, ndérlidhur me kété neni 32 paragrafi 4 i Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, ka pércaktuar se: “Pérjashtimisht, njé pozité e rregullt pune né Shérbimin Civil
mund té plotésohet né rast té nevojés té zévendésimit apo mungesés sé pérkohshme té njé
népunési civil varésisht nga rasti, pér njé periudhé jo mé té gjaté se 12 (dymbédhjeté) muaj.
Né kété rast, procedurat e pranimit zhvillohen nga Njésia e Burimeve Njerézore, né pajtim
ime rregullat e pércaktuara me kété ligj pér népunésin administrativ dhe mbéshtetés”, né kété
rast nuk jané pérfillur kéto procedura, sepse zévendésues mund té caktohet njé népunés civil
vetém né rastet kur népunési q¢ mban pozitén aktuale, pérkohésisht nuk mund t& ushtoj até
pozité, por kjo asesi nuk mund té béhet kur pozita éshté e lir¢, dhe kjo duhet té béhet pérmes
procedurés sé paraparé mé nenin 32 paragrafi 4 Ligjit Nr. 06/1-114 pér Zyrtarét Publiké
ndérlidhur me 79 dhe 80 té kétij ligji.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, gjaté shqyrtimit té Vendimit me
Nr.1250/2021 t& datés 17.11.2021 té Zévendésueses sé Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé
sé¢ Punéve té Brendshme, ka konstatuar se ky vendim nuk pérmban elementet e aktit
administrativ, t&¢ pércaktuar me nenin 47 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, sepse né pjesén hyrése nuk jané pércaktuar sakté baza ligjore e
nxjerrjes sé kétij vendimi, né pjesén urdhéruese apo dispozitiv nuk éshté treguar afati se pér
sa kohé do té prodhojé efekte juridike ky vendim, ndérsa arsyetimi éshté i paqarté dhe nuk
éshté i mbéshtetur né asnjé fakt juridik, ndérsa tek pjesa pérmbyllése nuk ky vendim nuk ka
informaté pér mjetet juridike, pérfshiré organin publik apo gjykatén ku paraqitet mjeti
juridik administrativ apo gjyqésor, formén e mjetit, afatin pérkatés dhe ményrén e llogaritjes
sé tij (késhillén juridike), sipas paragrafit 1.1 deri 1.4 t& kétij neni.

Sipas Kolegjit pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, arsyetimi i Vendimit me
Nr.1250/2021 té datés 17.11.2021 té Zévendésueses sé Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé
sé Punéve té Brendshme, éshté i pa qarté dhe kontradiktor dhe né kundérshtim sepse éshté
marr pa u mbeéshtetur né asnjé prové juridike dhe éshté né kundérshtim me nenin 48
paragrafi 1 nén paragrafét 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 dhe 1.6 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative dhe po ashtu né kundérshtim me paragrafin 2 té kétij neni i cili
pércakton se: “Njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i pagarté, kundérthénés apo
i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij”. Po ashtu sipas kétyre Kolegji pér
shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se Vendimi me Nr.1250/2021i datés
17.11.2021 i Zévendésueses sé Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme éshté i paligjshém né kuptim té nenit 52 paragrafi 1 nén paragratét 1.3, 1.4, 1.5,
1.6 dhe 1.7 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, andaj
anulimi i kétij vendimi béhet me qéllim pér té vendosur ligjshmériné si¢ parashihet me 55
paragrafi 1 t& Ligjit Nr. 05/1L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili
pércakton se: “Njé akt administrativ i paligjshém pér arsye té tjera nga ato ta parapara nga
neni 54 i kétij Ligji, mund té anulohet apo té shfuqizohet, me qéllimin pér té vendosur
ligjshmériné”.
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Lidhur me pranueshméring sé ankesés sé¢ ankueses té parashtruar né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t8 Kosovés, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e
ankesave, éshté bazuar né nenin 127 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, i cili pércakton se: “Nése akti administrativ éshté léshuar pa
informacion, apo me informacion té pamjaftueshém né lidhje me mjetet juridike
administrative (késhillén juridike), afati i parashikuar nga paragrafi 1 i kétij neni, éshté tre
(3) muaj”, andaj lidhur me kété i'u kemi referuar edhe nenit 129 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3
té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Bazuar né kété, lévizja e népunésve civil pér interes té institucionit né kategori té njgjté mund
t& béhet vetém sipas dispozitave té nenit 52 t& Ligjit Nr. 06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, andaj
pretendimet ankimore té ankueses jané t€ bazuara.

Bazuar né té lartcekurat, Sekretarja e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, éshté e obliguar qé
ta kthej né vendin e punés Menaxhere e Njésisé s¢ Burimeve Njerézore sipas Akt Emérimit té
datés 11.01.2013 me té gjitha té drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e punés gé rrjedhin
sipas akt emérimit.

Me dispozitat e nenit 21 paragrafit 1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, éshté pércaktuar se: “Vendimi i Késhillit éshté
vendim administrativ i formés sé preré dhe zbatohet nga zyrtari i nivelit té larté drejtues ose
personi pérgjegjés i institucionit qé e ka marré vendimin e paré ndaj palés”, ndérsa me
dispozitat e nenit 24 paragrafit 1 té kétij ligji éshté pércaktuar se: “Né rast té moszbatimit té
vendimit té Késhillit sipas nenit 21 té kétij ligji, Kryetari i Késhillit nxjerr vendim pér
ndalintin e 50% té pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit té
Késhillit”.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te t& gjitha shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar né
nenin 18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji pér shgyrtimin dhe vendosjen e
ankesave, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishting/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit pre;
tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit
administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.
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Vendimi i dérgohet L0y pyne

- Ankueses

- Sekretarit t¢ Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Punéve té Brendshnie;

- Udhéhegésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe;
- Arkivit t6 KPMSHCK-sé.
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