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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRFS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.96/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe Jeton
Koca-anétaré, me Rushit Kajtazi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né cilésiné e
procesmbaijtésit, ka shqyrtuar ankesén A.nr.96/2022 t&é datés 04.02.2022 té parashtruar nga ankuesi

té cilin me autorizim e pérfagéson avokat nga Prishtina, kundér
organit t& punesmut/ Ministria e Punéve té Jashtme dhe T *asporés, né ¢éshtjen juridik “kérkesé nga
marrédhénia e punés’’, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nenparagrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nenparagrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim
me daté 15.03.2022, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa A.nr.96/2022 e datés 04.02.2022, e parashtruar nga ankuesi

I1.Mbetet né fuqi Vendimi Nr.Ref:25/2022 i datés 24.01.2022, i Zévendésuesit t€ Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés.

Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Ministriné e Punéve t& Jashtme dhe Diasporés, pérmes
pérfagésuesit me autorizim, me daté 04.02.2022 ka parashtruar ankesé¢ né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, kundér Vendimit Nr.Ref:25/2022 té datés 24.01.2022 t&€
Zévendésuesit té Sekretarit t& Pérgjithshém t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés, me
pretendimet ankimore se vendimi i kundérshtuar éshté i pa drejté, kontradiktor dhe i pabazuar né
legjislacionin né fugi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés (tutje referuar Késhilli) bazuar né

dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né

Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 10.02.2022, ka proceduar

kérkesén pér pérgjigje né ankesé t& Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés (tutje referuar
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MPJD). Ndérsa me daté 18.02.2022, Késhilli ka pranuar pérgjigjen né ankesé si dhe shkresat lidhur
me léndén.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, me qéllim t& vértetimit t& ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike dhe bazés juridike, pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto prova:
Ankesén A.nr.96/2022 t¢ datés 04.02.2022, t& parashtruar nga ankuesja me numér protokolli
534/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosové; Autorizimin e datés
28.01.2022; Akt Emérimin me numér t& 176 té datés 23.05.2016; Akt Emérimin e numér 176 t& datés
11.05.2017; Vendimin me nr.ref:71/2021 té¢ datés 22.03.2022 t& Zévendésuesit t& Sekretarit t&
Pérgjithshém té Ministrisé se Punéve té Jashtme dhe Diasporés; Vendimin me Nr.Ref: 153/2017 té
datés 23.06.2017 t& Ministrit t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme; Dekretin me numér 50/2019 té datés
12.02.2019 t& Presidentit t& Republikés sé Kosovés; Dekretin me numér 44/2019 t& datés 24.06.2020 t&
Presidentit t& Republikés sé Kosovés; Vendimin Nr.ref: 53/2020 té datés 30.06.2020, pér sistemim té
pérkohshém ¢ ankuesit; Vendimin me Nr.ref: 54/20220 t& datés 30.06.2020 pér pezullimin e
dakorduar t& ankuesit; Vendimin me Nr.ref 71/2021 t& datés 22.03.2021 pér lejimin e pushimit pa
pagesé té ankuesit; Vendimin Nr. Ref. 25/2022 & datés 24.01.2022, pér shfuqizimin e Vendimit
nr.ref.53/2020 t& datés 30.06.2020 dhe shfuqizimit t& pjesérisht t& vendimit nr.ref. 71/2021 t& datés
22.03.2021; Pérgjigien né ankesé me numér protokolli 861/2022 t& datés 18.02.2022; Kérkesén e datés
19.03.2021 pér pezullimin e dakorduar té ankuesit; e-maili i datés 18.2.2021 nga menaxheri i
Personelit t&6 MPJD pér KPMSHC, E- maili i datés 11.02.2022 nga Hamdi Berbatovci pér Vigan
Berisha; Raporti Final i Auditimi me numér protokolli 2895 i datés 03.11.2021 lidhur me menaxhimin

e Burimeve Njerézore té MPJD.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pasi ka shqyrtuar dhe analizuar shkresat e léndés,
konstatoi sé jané té pabazuara pretendimet ankimore té ankuesit, sepse,

Nga administrimi i provave té léndés, Kolegji ka gjetur s& ankuesi sipas Akt emérimit me Nr.176 t&
datés 25.03.2016, éshté eméruar né pozitén e punés Zyrtar i Larté pér Shtete dhe Organizata
Ndérkombétare/Evropé Qendrore né Departamentin pér Evropé dhe BE, né kuadér t&€ Ministris€ sé
Punéve t& Jashtme. I njéjti me Vendimin me Nr.Ref:153/2017 té datés 23.06.2017 t& Ministrit t& MPJ-
s&, i éshté caktuar grada diplomatike Ministér Késhilltar.

Me Vendimin Nr.Ref:726/2018 t&é datés 22.11.2018 t& Ministrit t& MPJ-sé, ankuesi ishte eméruar i
ngarkuar me puné té pérkohshém né misionin diplomatik t¢ Republikés s&¢ Kosovés né
Bangkok/Mbretéria e Tajlandés, ndérsa, me Dekretin Nr.50/2019 té datés 12.02.2019 t€ Presidentit t&
Republikés sé Kosovés ankuesi emérohet Ambasador/Shef i Misionit Diplomatik t& Republikés s¢
Kosovés né Mbretéring e Tajlandés. Tutje me Dekretin Nr.44/2020 té datés 24.06.2020 t& Presidentit
té Republikés sé Kosovés, urdhérohet térheqja e ankuesit nga pozita e Ambasadorit/Shefit t&
Misionit Diplomatik t& Republikés s& Kosovés né Mbretériné e Tajlandés.

Pas kthimit nga misioni, me Vendimin e U.d. Sekretarit t&¢ Pérgjithshém Nr.Ref: 53/2020 t& datés
30.06.2020, ankuesi &shté sistemuar pérkohésisht né pozitén Udhéheqés i Divizionit pér Prokurim. N€ t&
njéjtén daté pérmes Vendimit Nr.54/2020 t& U.d. Sekretarit t& Pérgjithshém, éshté lejuar pezullimi i
dakorduar i ankuesit pér shkak t&é emérimit te tij Zévendésministér i Punéve t& Jashtme dhe

Diasporés.

Sipas kérkesés sé ankuesit, me Vendimin Nr.Ref:71/2021 t&é datés 22.03.2021 t&é Sekretarit t&
Pérgjithshém, ankuesit éshté lejuar pushimin pa pagesé pér arsye t& mbarimit t& studimeve té
doktoratés né kohézgjatje prej njé (1) viti, duke filluar nga data 23.03.2021 deri me daté 23.03.2022.
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Zsvendésuesi i Sekretarit t& Pérgjithshém t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés mé daté
24.01.2022 ka nxjerr Vendimin Nr.Ref: 25/2022 t¢ datés 24.01.2022, me t& cilin ka shfugizuar
Vendimin Nr.Ref: 53/2020 t& datés 30.06.2020 duke pércaktuar se ankuesi pas pérfundimit t&
pushimit pa pagesé t& aprovuar sipas Vendimit Nr.Ref.71/2021 t& datés 22.03.2021, do t& sistemohet
né pozitén e punés sipas Akt Emérimit Nr.176 té datés 23.05.2016.

Ankuesi i pakénaqur me Vendimin me Nr.Ref:71/2021 t¢ datés 22.03.2021, brenda afatit ligjor
ushtron ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, me pretendimet ankimore se
vendimi i kundérshtuar éshté i pa drejté, kontradiktor dhe i pabazuar né legjislacionin né fuqi, me tej
shton sé bazuar né nenin 4 paragrafin 1 dhe paragrafin 2 nén paragrafi 2.5 té Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké si dhe nenin 23 paragrafin 1 t& Ligjit Nr.03/1.-122 pér Shérbimin e Jashtém, ¢éshtja e
transferimit lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré jané kompetencé e ploté e ministrit t&€ Ministrisé
sé Punéve t& Jashtme dhe Diasporés .Kérkon qé Késhilli ta aprovoj ankesén, ta anuloj Vendimin
Nr.Ref.25/2022 t& datés 24.01.2022 t& Zévendésuesit té Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé
Punéve t& Jashtme dhe Diasporés, si dhe t& obligoj t& njéjtin qé ankuesin ta kthej né pozitén e punés
sipas Vendimit Nr.Ref:53 /2020 t& datés 30.06.2020.

Organi i punésimit né pérgjigjen né ankesé pretendon se sistemimi i pérkohshém i ankuesit sipas
Vendimit Nr.Ref:53/2020 t& datés 30.06.2020, éshté béré né kundérshtim me nenin 26, 27 dhe 28 té
Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t¢ Republikés s¢ Kosoves, andaj meqenése Ministria e
Punéve t¢ Jashtme dhe Diasporés nuk ka zhvilluar proceduré t& avancimit né detyré pér ankuesin,
ashtu si¢ pércaktohet me ligjin e aplikueshém té Shérbimit Civil (Nr. 03 /L-149) si dhe Rregulloren
nr, 21/2012 pér Avancimin né Karrieré t&¢ Népunésve Civil (e aplikueshme né kohén e avancimit),
por i njgjti sistemohet direkt me Vendim t& Sekretarit té Pérgjithshém né pozité té Udhéheqésit t&
Divizionit, pérkundér qé kishte Akt Emérim t& “Zyrtarit t& Larté”, para shkuarjes né mision.

Bazuar né vlerésimin e shkresave té léndés Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave
konstatoi se né kohén e nxjertjes se Vendimit Nr.Ref: 53/2020 té datés 30.06.2020, pér sistemimin e
pérkohshém t& ankuesit né pozitén Udhéheqés i Divizionit pér Prokurim, pas kthimit t& tij nga misioni
diplomatik, ka qené né zbatim Ligji Nr.04/L-149 pér Shérbimin Civil té Kosovés, késhtu qé Kolegji
lidhur me trajtimin e géshtjes né shqyrtim, ju referua dispozitave t€ Ligjit Nr.04/1.-149 pér Shérbimin
Civilé si dhe legjislacionit né fuqi pér Shérbimin e Jashtém t& Republikés s¢ Kosovés.

Ligji Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civili me nenin 3 paragrafi 4 kishte pércaktuar se: Personeli
diplomatik dhe konsullor, si dhe personeli administrativ i dérguar jashté vendit ose i punésuar né Ministriné e
Punéve té Jashtme té Kosovés, éshté pjesé e Shérbimit Civil t¢ Kosovés dhe i nénshtrohet kétij ligji dhe
legjislacionit pérkatés né fuqi, kurse Ligji Nr.03/L-044 pér Ministring e Punéve t&é Jashtme dhe
Shérbimin Diplomatik, gjegjésisht neni 8 pércakton se: Anétarét e Shérbimit Diplomatik té Kosouvés,
pérveg té eméruarve politik, jané pjesé e Shérbimit Civil té Kosovés dhe personeli i tij i nénshtrohet té njéjtave
paga, kérkesn dhe kushte té punés, pérvec nése parashihet ndryshe me kété ligj ose me ligje tjera ose akte
nénligjore me qéllim té sigurinit té mbaréoajtjes efektive té punés sé ambasadave dhe misioneve ose zyrave
tjera jashté Kosové, e mbi keté bazé ligjore, Kolegji ka konstatuar sé& né mungesé té akteve té veganta
t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme PJD-sé lidhur me sistemimin dhe ri caktimin e népunésve civil
pas pérfundimit té mandatit diplomatik, do té aplikohen dispozita e legjislacionit t& aplikueshém pér

shérbimin civil.

Pérkitazi me shqyrtimin e pretendimeve ankimore t& ngritura né ankesg, Kolegji ka analizuar
dispozitat e Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil, konkretisht nenin 26 me té cilin éshté pércaktuar
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se: 1.Avancimi né karrieré né shérbimin civil zhvillohet pérmes avancimit nga njé kategori mé e ulét
funksionale né njé kategori mé té larté, ose nga njé gradé mé e ulét né njé gradé mé té larté brendn té njéjtés
kategori funksionale. 2. Qasja, pérmes gradimit, né nivele mé té larta té hierarkisé funksionale né Shérbimin
Civil té Kosovés bazohet ekskluzivisht né merité, aftési dhe pérvojé, dhe éshté e hapur pér té gjithé népunésit
civilé té kualifikuar pérmes konkurrencés, pa cenuar parimet e mosdiskriminimit té pércaktuara me kété ligj
dhe me Ligjin Kundér Diskriminimit. 3. Cdo pranim, avancim, punésim i cili éshté né kundérshtim me
dispozitat e kétij ligji nuk éshté i lejueshém. 4. Emérimi i drejtpérdrejté né pozita té lira, né kundérshtim me
parimin e merités dhe procedurat e pércaktuara né legjislacionin né fuqi, nuk éshté i lejueshém.

Ndérlidhur si me larté, neni 27 i Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil parasheh se: 1. Avancimi nga
njé pozité mé e ulét né pozité mé té larté funksionale ose nga njé gradé mé e ulét né njé gradé mé té larté brenda
pozités funksionale lejohet né bazé té: 1.1. disponueshmérisé sé pozitave té lira; 1.2. plotésimit te té gjitha
kushteve té caktuara pér até pozité; 10 1.3. kalimit té kohés sé caktuar minimale; dhe 1.4. kalimit me sukses té
testimit, déshmimit té merités, aftésive dhe kompetencés profesionale. 2. Gradimi éshté i mundur vetém pér
népunésit civilé té karrierés, té cilét jané 1¢ klasifikuar jo me poshté se dy (2) gradé té punés nga pozita e
shpallur e liré, pérveg rasteve kur pércaktohet ndryshe me kété ligj...”, rrjedhimisht Kolegji duke u bazuar
né shkresat e 1éndés ka konstatuar sé ankuesi me rastin e caktimi té tij qé t& shérbej né misionin
diplomatik ka qené i eméruar dhe ka ushtruar pozitén e Zyrtarit t¢ Larté pér Shtete dhe Organizata
Ndérkombétare/Evropé Qendrore, ndérsa pas kthimit nga misioni diplomatik, i njéjti me Vendimin
Nr.Ref:53/2020 t& datés 30.06.2020 t& U.d. Sekretarit t& Pérgjithshém &shté sistemuar pérkohésisht né
pozitén Udhéheqgés i Divizionit pér Prokurim. Késhtu qg, nisur nga ky konstatim e né kuptim t&
dispozitave ligjore si me larté rezulton se sistemimi i ankuesit nga pozita e Zyrtarit té Larté si pozité
profesionale, né pozitén e Udh¢heqésit té Divizionit si pozité drejtuese e nivelit t& ulét, pa zbatim t&
procedurés se avancimit gjegjésisht té ngritjes né detyré éshté né kundérshtim t& ploté mé dispozitat
e nenit 26 dhe 27 t& Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil, pérkatésisht ¢do avancim i cili éshté né
kundérshtim me dispozitat e kétij ligji nuk éshté i lejueshém.

Po ashtu Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka shqyrtuar ligjshmériné e vendimit t&
kundérshtuar me ankesé, edhe né kuptim t& dispozitave t& nenit 28 t& Ligjit Nr. 03/L-149 pér
Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés me té cilin thuhet se: 1.Transferimi i népunésve civil mund té
béhet né formé té ricaktimit né vend tjetér té punés dhe si transferim i pérkohshém né detyra tjera. .. 3.
Ricaktimi mund té béhet pérmes: 3.1. lévizjes paralele né njé zyré tjetér né kuadér t¢ organizatés sé njéjté ose
né organizaté tjetér né té njéjtén kategori funksionale dhe gradé, brenda administratés qendrore ose komunale;
3.2. rotacionit né njé zyré tjetér né té njéjtén kategori funksionale dhe grade, por me detyra té tjera; dhe 3.3,
lévizja e pérkohishme né njé organizaté tjetér jashté shérbimit civil t¢ Kosovés; 3.4.népunési civil, me pélgimin e
tijfsaj dhe né marréveshje me punédhénésin, mund t'i nénshtrohen transferimit té pérkohshém né detyra té
tiera me qéllim té dérgimit né detyré té vecanté né njé organizaté ndérkombétare, ndérmartje publike ose né
ciléndo organizaté tjetér publike, pér té cilén nevojiten aftési dhe pérvojé e caktuar profesionale, e né kuptim
t8 kétyre dispozite ligjore, Kolegji konstatoj se ri caktimi i pérkohshém i népundsit civil nga njé
pozité né njé pozité tjetér t& punds, mund té behét vetém pér ushtrimin e funksioneve t€ njéjta ose té
ndryshme, né té njéjtén kategori funksionale dhe gradé. Andaj, meqenése sistemi i ankuesit nga
pozita e Zyrtarit té Larté né pozitén e Udhéheqgsit t& Divizionit nuk éshté béré né kategori & njéjté
funksionale, atéheré, Kolegji nisur nga ky konstatim si dhe duke marré parasysh rrethanat si me
larté vleréson se jané t& pabazuara pretendimet ankimore t& ankuesit se Vendimi Nr.Ref:25/2022 t&
datés 24.01.2022 i Zévendésuesit t& Sekretarit té Pérgjithshme t& MP], &shté i pa drejt dhe i nxjerré

me shkelje ligjore.
Né véshtrim t& nenin 52 paragrafi 1.3 dhe 1.5 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme

Administrative, njé vendim i nxjerré me shkelje t& dispozitave procedurale dhe né kundérshtim me
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ligjin material éshté akt i paligjshém, késhtu qé pas konstatimit se sistemimi i ankuesit nga pozita e
Zyrtarit t& Lart pér Shtete dhe Organizata Ndérkombétare né pozitén e Udhéheqésit t& Divizionit t&
Prokurimit éshté béré pa respektim t& procedurés ligjore, rejedhé se organi i punésimit me rastin e
nxjerrjes sé¢ Vendimit Nr.Ref:25/2022 t¢ datés 24.01.2022 ka zbatuar drejté ligjin material duke
vepruar né pajtim me nenin 53 paragrafi 1 dhe nenin 55 paragrafi 1 té Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Andaj, duke pérmbledhur sa mé sipér, Kolegji pér Vendosjen dhe Shqyrtimin e Ankesave pas
analizimit dhe shqyrtimit té shkresave t& léndés, si dhe duke u bazuar né nenin 132 paragrafi 2 si
dhe nenin 18 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1 té& Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimit.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetatja e Kolegjit.

Késhillé juridike:

Kundér vendimit t¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshte i ligjshém
mund (¢ inicioj¢  konflikt administrativ né  gjykatén  kompetente, Gjykatén  Themelore  né
Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén
i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi

r.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE-KOSOVES
Lénda me numér A.nr.96/2022 PRI

SN
FATAN

Vendimi i dérgohet:
Pérfagésuesit me autorizim .
Sekretarit t& Pérgjithshém t& Ministrisé sé Punéve & Jashtme dhe Diasporés;
Udhéhegésit té Personelit né Ministring e Punéve t& Jashtme dhe Diasporés; dhe
- Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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