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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Nezavisni Nadzorni Odbor Civilne SluzbeKosova
Independent Oversight Board for the Civil Service of Kosovo

Anr.88/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin e ankesave i
pérbéré nga: Malsore Gashi Bajraktari-kryetare, Jeton Koca dhe Eshref Shabani-anétaré dhe Zyle Millaku
Gojnovei-Zyrtare ¢ Larté pér Bashképunim Profesional, né cilésiné e procesmbajtéses, kané shqyrtuar
ankesén numér A.nr.88/2022 t€¢  datés 02.02.2022 té parashtruar nga ankuesi me adresé
rruga kundér organit t& punésimit Ministria e
Punéve t& Brendshme, né ¢éshtjen juridike “masé disiplinore-vérejtie me shkrim”, duke vepruar né pajtim
me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté 15.03.2022, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET si bazuar ankesa me numér A.nr.88/2022 e datés 02.02.2022 e parashtruar nga

ankuesi

II. ANULOHET Vérejtja e datés 17.01.2022, pérmes e-mailit ¢ Udh&heqésit t& Divizionit pér Shérbime
Private t& Sigurisé-Departamenti pér Siguri Publike n& Ministriné e Punéve té Brendshme, e shqiptuar
ndaj ankuesit.

I11. OBLIGOHET Udhé&heqési i Njésisé sé Burimeve Njerézore i Ministrisé s&¢ Punéve té Brendshme, qé
(& béjé zbatimin e kétij vendimi brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij
vendimi. duke nxjerré vendim pér fshirjen e Vérejtjes t€ datés 17.01.2022 t& shqiptuar nga Udhéheqési i tij
i drejtpérdrejté dhe largimin e saj nga dosja e ankuesit,

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes s¢ veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ndaj ankuesit i punésuar n¢ Ministriné e Punéve té Brendshme, sipas Ndryshimit t& Akt
cemérimit me numér protokolli 118 t& datés 06.02.2017 né vendin e punés “Zyrtar i larté pér
Standardizim, Trajnime dhe Licencim”’, né Divizionin pér Shérbime Private t& Sigurisé-Departamenti
pér Siguri Publike, me daté 17.01.2022 Udhéheqgsi i tij i drejtpérdrejté gjegjésisht Udhéheqési i Divizionit
pér Shérbimet Private t& Sigurisé-Departamenti pér Siguri Publike pérmes formés elektronike e-mailit
zyrtar i ka shqiptuar masén disiplinore ,,Vérejtje ’, me arsyetimin se ankuesi ka béré sjellje té pa rregullta
gjaté komunikimit me mbikéqyrésin e drejtpérdrejté té tij, andaj me kété raste i éshté shqiptuar vérejtje
me shkrim. duke u bazuar né nenin 46 paragrafin 4 pika 4.3 1€ Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik,
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duke kérkuar nga Njésia ¢ personelit qé vérejtja ti vendoset né dosje personale (& tij. Vérejtja me shkrim
pérmes emalit éshté protokolluar me numér 40 me daté 20.01.2022.

Ankuesi kundér masés sé shqiptuar-vérejtjes me shkrim, té datés 20.01.2022, ka parashtruar ankesé me
numér protokolli 494/2022, né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, me pretendime
ankimore se vérejta me shkrim e shqiptuar nga Mbikéqyrési i drejtpérdrejté i tij, éshté né kundérshtim me
dispozitat ¢ Ligjit pér Zyrtar Publik, duke i propozuar Késhillit q& t'ia aprovoj¢ ankesén dhe t&€ anulojé
vérejtjen me shkrim nga dosja personale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, mé datén 08.02.2022 e ka proceduar kérkesén pér
1Y I I

pérgjigie né ankesén tek Ministria e Punéve & Brendshme, ndérsa me daté 22.02.2022 Késhilli ka pranuar

pérgjigjen né ankesé nga Ministria e Punéve t& Brendshme, me shkresat e bashkéngjitura t€ 1éndés.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto prova:
Ankesén Anr.88/2022me numér protokolli 494/2022 & datés 02.02.2022;E-mailin e datés 17.02.2022 i
protokolluar me numér 40 me daté 20.01.2022 lidhur me vérejtjen me shkrim; Ndryshim plot€sim t& Akte
emérimit (& datés 06.02.2017 me numér protokolli 118; Pérgjigje né ankesé¢ me daté 22.02.2022 nga
Njésia e personelit t& Ministrisé s& Punéve t¢ Brendshme; Pérshkrimi i detyrave t€ punés i datés
16.06.2015 pér ankuesin né pozité “Zyrtar i larté pér Standardizim trajnime dhe licencim”’, n€ Divizion t&
Shérbimeve Private té Sigurisé - Departamenti pér Siguri Publike; Pérgjigje e datés 16.02.2022 nr.
protokolli 199, né ankesé A.nr. 88/2022 & datés 02.02.2022 nga Udhéheqgsi i Departamenti pér Shérbimet
Private t& Sigurisé pér Divizionin ¢ BNJ; E-mail i datés 01.07.2020; E-mail i datés 30.06.2020; E-mail i
datés 24.06.2020: E-mail i datés 23.06.2020; Njoftim pér mes E-mail t& datés 15.02.2022 pér takimin e
punés sé Divizionit pér Shérbimet Private t€ Siguris€; Njoftim pérmes E-mailit t€ datés 17.07.2017;
Njoftim pérmes E-mailit t&¢ datés 12.07.2017; Kérkesé pérmes E-mailit & datés 05.07.2017; Njoftim
pérmes E-mailit & datés 05.07.2017; Kérkes¢ pérmes E-mailit € datés 15.02.2022 pér deklarime (&
takimit & mbledhur me daté 17.01.2022, t&¢ bashkangjitur dhe e-mailat e tjeré datés 15.02.2022 duke
bashkangjitur dhe procesverbalin i nxjerra nga fletorja e takimit t€ datés 14.01.2022.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtjeje ka shqyrtuar t& gjitha
shkresat e léndés t& parashtruara nga palét dhe ka vértetuar se ankesa e ankuesit éshté e

bazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin ¢ anekseve ka konstatuar se Udhéheqési i Divizionit pér Shérbimet Private t&
Sigurisé-Departamenti pér Siguri Publike me date 17.01.2022 pérmes formés elektronike e-mailit zyrtar i
ka shqiptuar masén disiplinore ,,Vérejtie me shkrim’” ankuesit Liridon Keka me pretendimin se ankuesi
me veprimin e tij ka kryer shkelje t& lehte te disiplinore sipas nenit 46 paragrafit 4 nén paragrafit 4.3
Ligjit nr. 06/L — 114, pér Zyrtarét Publik t& Republikés sé Kosovés respektivisht sjellje e parregullt gjaté
komunikimit me mbikéqyrésin e drejtpérdrejté té tij gjaté kryerjes sé detyrave té punés dhe pérgjegjésive
(& ¢ tij. konkretisht ka neglizhuar punén lidhur me léndén e kompanisé private t& sigurimit
SH.P.K."Panther”’, e cila ka aplikuar me daté 08.12.2021 pér licencé pér shérbimin e sigurimit t&
tubimeve publike.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, ka konstatuar q¢ Udh&heqési i Divizionit pér Shérbimet Private t&
Sigurisé-Departamenti pér Siguri Publike me rastin e shqiptimit te masés disiplinore ,,Vérejfje me
Shkrim*™ & datés 17.01.2022 ka vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore q& pércaktojné procedurén
disiplinore dhe masat disiplinore pér népunésit civil respektivisht duke mos i konstatuar drejt elementet e
pérgjegjésisé disiplinore, rrjedhimisht nuk ka konstatuar sakté pérgjegjésin disiplinore t€ pércaktuar me
dispozitat e Ligjit nr. 06/L. — 114, pér Zyrtarét Publik t& Republikés s&é Kosovés, nenin 45 ku pergjegjesia
disiplinore éshté pércaktuar si né vijim: Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i duhur i
detyrave té punés dhe detyrimeve té tjera ligiore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e
veprimit té paligishém apo mosveprimit;” 1.2, kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja
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e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe L35. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe
pasojés/démit’”’ andaj ne rastin konkret né bazé té provave t& léndés kéto dispozita nuk jané zbatuar, sepse
nuk éshté vértetuar sakté ndonjé veprim i paligjshém i ankuesit apo gellim jo i mire me rastin ¢ interesimit
pér dosjen ¢ kompanisé private té sigurimit SH.P.K.”’Panther’’, e cila ka aplikuar me dat& 08.12,2021 pér
licencé pér shérbimin e sigurimit té tubimeve publike, pérkundrazi ankuesi €shté interesuar lidhur me fazat
e shqyrtimit t& késaj lende sepse ankuesi pér njé periudhé ka gené ne pushim vjetor andaj nuk e ka ditur
se a éshté shqyrtuar lénda, andaj Kolegji konstaton ankuesi nuk ka treguar neglizhence por ka treguar
vatishméri né kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive te tij.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave bazuar né provat e léndés t& ankuesit dhe organit (&
punésimit gjegjésisht Ministrisé sé Punéve t& Brendshme, ka konstatuar se pretendimet e ankuesit jané t&
bazuara sepse Udhéheqési i Divizionit pér Shérbimet Private t& Sigurisé si mbikéqyrés i drejtpérdrejte i
ankuesit. me rastin e shqiptimit t& vérejtjes me shkrim pérmes e-mailit zyrtar ka vepruar né kundérshtim
me dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, gjegjésisht me nenin 47 paragrafi 1
nén paragrafi 1.1, 1.2, 1.3 dhe 1.4 si dhe me nenin 48 paragrafin 2 qé rregullojné formén dhe elementet e
aktit administrativ, sepse rrjedhimisht masa disiplinore ,,Vérejtje’” pérmes e-malit gjegjésisht dokumenti
clektronik si forme e shkruar nuk &éshté pérmbushur sepse nuk pérmbaa te gjitha elementet ¢ aktit
administrativ respektivisht nuk arsyeton gjendjen faktike dhe bazén juridike, nuk pérmban pjesén hyrése ,
arsyetimin  dhe udhézimin pér mjetet juridike apo késhillén juridike si¢ pércaktohet me Ligjin Nr. 05/L.-
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Lidhur me pretendimet ankimore té ankuesit, Kolegji ka marré pér bazé se arsyetimi i njé akti
administrativ me shkrim. do t& duhej t& ishte i bazuar né& dispozitat e nenit 48 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2
(& Ligji Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ku pércaktohet se: “’1. Arsyetimi i
siguron palés mundésiné qé ta kuptoje aktin administrativ. Arsyetimi pérmban:.....2.shpjegimin e
situatés faktike mbi té cilén éshté marre vendimi’’, q¢ né rastin konkret Udhéheqési i drejtpérdrejt i
ankuesit me rastin e shqiptimit t&¢ masés disiplinoré ,,vérejtie’” me shkrim ndaj ankuesit pér mes E-mailit
(& datés 17.01.2022 e protokolluar me numér 40 me daté 20.01.2022, nuk ka marré pér bazé kéto
dispozita, dhe se pretendimi ankimor i ankuesit né kété ¢éshtje juridike, éshté i bazuar.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen ¢ Ankesave, konstaton se masa disiplinore “vérejtje”, e datés
17.01.2022 ¢ shqiptuar ndaj ankuesit, éshté né kundérshtim t& ploté me dispozitat ligjore né fuqi, sepse
nuk éshté shqiptuar né raport & drejté me shkeljen e kryer, rrjedhimisht udhéheqési i drejtpérdrejté i
ankuesit, ka vepruar né kundérshtim me nenin 48 paragrafin 2 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publikeé,
i cili pércakton se: “Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet € fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e
Sfukteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési civil”, e qé né rastin konkret
nuk éshté vértetuar shkelja e pretenduar nga ana e udhéheqésit t€ ankuesit, nuk ka déshmuar me prova se
ankuesi e ka ngritur zérin me njé toné t& larté kumbues dhe kércénues, po ashtu ankuesi nuk &shté
informuar lidhur me shkeljen e supozuar krejt kjo &shté né kundérshtim me nenin 4 paragrafin 1, 2, 3 dhe
nenin 5 paragrafin | nén paragrafin 1.2 si dhe nenin 13 paragrafin 4 dhe 5 & Rregullores (QRK) Nr.
1 1/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas analizimit t€ ,,vérejtjes’’, s€ datés 17.01.2022, e
shqiptuar nga udhéheqési i drejtpérdrejté i ankuesit, ka konstatuar se e njéjta éshté nxjerré né kundérshtim
me nenin 52 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 dhe 1.4 t& Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative. né té cilin pércaktohet se: “I1. Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.3, éshté
rezultat i shkeljes té dispozitave lidlur me procedurén administrative; 1.4. éshté nxjerré né kundérshtim
me dispozitat qé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ”, pasi qé nuk
pérmban te gjitha elementet e aktit administrativ, konkretisht nuk pémban pjesén pé&rmbyllése apo
udhézimin lidhur me késhillén juridike pér palén dhe si i tillé edhe éshté i paligjshém dhe né¢ kundérshtim

me legjislacionin né fugi.
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N¢ rast t€ moszbatimit t& vendimit t& Ké&shillit nga personi pmg]eg;es i pércaktuar né diapozitiv té kétij
vendimi. Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin ¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés, duke aplikuar edhe ndalimin e 50 % t& pagés
mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit t& Késhillit,

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pas analizimit dhe vlerésimit & t& gjitha shkresave té léndés dhe provave
(& ofruara nga palét, si dhe duke u bazuar né kompetencén e¢ Késhillit, vendosi si né diapozitiv té kétij

vendimi,

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk
éshté i ligishém mund & iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompelente brenda afatit prej tridhjeté
(30) ditésh nga dita né t& cilén i &shté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin

ckzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS
Lénda me numér A.nr.88/2022. ¥

Zyle Millaku Gojnovei
A
/N

Zyrtake €farté pér bashképunim profesional

Vendimi i dérgohet:

o Ankuesit

o Sckretarit (¢ Pérgjithshém té Ministriné e Punéve té Brendshme;

o Udhéhegésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve 1é Brendshme dhe
o Arkivit 1¢ KPMSHCK-sé.
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