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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.74/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Arben Mehmeti-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Jeton
Koca-anétaré,si dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.74/2022 té datés 28.01.2022 té parashtruar
nga ankuesi té cilin me autorizim e pérfagéson Avokat me adresé rruga

kundér Vendimit me Nr. Ref:05/2022 té datés
11.01.2022 té zévenddsuesit té Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe
Diasporés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin
6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté
04.03.2022, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pa bazuar ankesa me numér A.nr.74/2022 té datés 28.01.2022 e parashtruar nga
ankuesi

I[1. Mbetet né fuqi Vendimi me Nr. Ref:05/2022 i datés 11.01.2022 i zévendésuesit té Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés.

Arsyetim
Ankuesi, i punésuar né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, fillimisht sipas kontratés sé
marrédhénies té punés sé datés 10.06.2009 ka qené né pozitén “Zyrtar i Larté pér Politikén e

Zgjerimit t¢ BE-s¢”, té cilit mé daté 05.09.2012 i éshté léshuar Akt Emérimi nr.002 pér té njéjtén
pozité pa afat.
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Mé daté 30.04.2014 sipas Vendimit me Nr. Ref:287/2014 ankuesit i miratohet grada diplomatike
Sekretar i Dyté dhe éshté caktuar té shérbejé né Ambasadén e Republikés sé Kosovés né Budapest
t¢ Hungarisé.Mé daté 30.12.2015 sipas Vendimit me Nr. Ref:129/2015 ngritet né detyré dhe éshté
caktuar si Sekretar i Paré né Ambasadén e Republikés sé Kosovés né Budapest t&€ Hungarisé. Mé
daté 15.12.2016 pérmes Vendimit me Nr. Ref:763/2016 ankuesi éshté transferuar paralelisht né té
njéjtén gradé né Ambasadén e Republikés sé Kosovés né Prage té Republikés Ceke. Sipas Vendimit
me Nr. 330/2020 té datés 10.07.2020 t& Ministres sé Ministrisé sé¢ Punéve t& Jashtme ankuesi
térhiget nga misioni diplomatik, duke e obliguar Sekretarin e Pérgjithshém té béhet sistemimi i
ankuesit. Me Vendimin me Nr.119/2020 té datés 01.09.2020 ankuesi sistemohet pérkohésishté né
pozitén Zyrtar i Larté pér Parlamentin Evropian dhe Vendet jo anétare té BE-sé¢,ndérsa me daté
sipas vendimit me Nr.115/2020 té datés 01.09.2020 ankuesi sistemohet né pozité té pérhershme
Zyrtar i Larté pér Parlamentin Evropian dhe Vendet jo anétare t€ BE-s¢,

ndérsa me Vendimin me Nr.Ref:206/2020 té datés 18.11.2020 t& zv. Sekretarit t& Pérgjithshém t&
Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés éshté caktuar zévendésues i Udhéheqgésit t¢
Departamentit pér BE dhe Evropé, ndérsa me Vendimin Nr. 231/2020 t& datés 09.12.2020 t& zv.
Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés ankuesi sistemohet né
pozitén Udhéheqés i Departamentit pér BE dhe Evropg ndérsa mé Vendimin me Nr.
Ref:1028/2020 t& datés 18.12,2020 t& Ministres sé Ministrisé sé punéve té Jashtme dhe Diasporés
¢shté caktuar zv, Drejtor i Pérgjithshém né MP]D.

Mé daté 19.02.2021 Njésia e Burimeve Njerézore e Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés
ka léshuar Akt Emérim AE.Nr.17/2021 mé té cilin ankuesin e ka eméruar né pozitén Udhéheqés i
Departamentit pér BE dhe Evropé.

Zévenddsuesi i Sekretarit té Pérgjithshém i Ministrisé s€ Punéve té Jashtme dhe Diasporés, mé daté
11.01.2022 ka nxjerr Vendim me Nr. Ref:05/2022 me té cilin ka béré shfugizimin e Vendimit me
Nr. Ref:231/2020 té datés 09.12.2021 t& Zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém i Ministrisé sé
Punéve té Jashtme dhe Diasporés dhe Akt Emérimin me Nr. 17/2021 té datés 19.02.2021, duke
sistemuar ankuesin né pozitén e Zyrtar i Larté pér Parlamentin Evropian dhe Vendet jo anétare t&

BE-sé.

Ankuesi kundér Vendimit me Nr. Ref:05/2022 t& datés 11.01.2022 té zévendésuesit té Sekretarit t&
Pérgjithshém té Ministrisé s& Punéve té Jashtme dhe Diasporés, fizikisht pérmes pérfaqésuesit t&
tij,mé daté 28.01.2022 ka parashtruar ankesé¢ me Nr.Prot:394/2022 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosoveés, bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.
06/L-048 pér Keshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregullores
Nr.02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 02.02.2022 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje né ankesé té
ankuesit né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés. Mé daté 11.02.2022 Késhilli ka pranuar
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pérgjigie né ankesé nga Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés, me shkresat e bashkangjitura

té lendés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vértetimin e ploté dhe té drejté té
gijendjes faktike si dhe vendosjes né ményré meritore, ka administruar kéto prova: Ankesén me
Nr. Prot:394 /2022 té datés 28.01.2022 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Autorizimin e datés 25.01.2022; Emailin e datés 10.01.2022,
18.01.2022, 21.01.2022 dhe 24.01.2022 nga Zyra e Drejtorit t& Pérgjithshém MPJ; Vendimin me Nr.
Ref:05/2022 té datés 11.01.2022 t& zévendésuesit t& Sekretarit té Pérgjithshém t& Ministrisé s¢
Punéve té Jashtme dhe Diasporés; Akt Emérim AE.Nr.17/2021 i datés 19.02.2021 né emér t&
ankuesit; Vendimin me Nr. Ref:1028/2021 i datés 18.12.2020 i Ministres s¢ MPJD-s&; Vendimin me
Nr. Ref:231/2021 i datés 09.12.2020 i zv. Sekretarit t& Pérgjithshém t&¢ MPJD-sé; Vendimin me
Nr.206/2020 i datés 18.11.2020 i zv. Sekretarit t& Pérgjithshém té MPJD-sé&; Vendimin me Nr.
Ref:4115/2020 i datés 01.09.2020 té Ministrisé sé¢ MPJD-sé; Vendimin me Nr. 330/2020 i datés
10.07.2020 i Ministrit té Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme; Vendimin me Nr.Ref:763/2016 i datés
16.12.2016 i Ministrit t& Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme; Vendimin me Nr. Ref:129/2015 i datés
30.12.2015 i Ministrit té Ministrisé sé Punéve té Jashtme; Kontraté e marrédhénies sé punés e datés
10.06.2011, 10.06.2009; Kérkesén pér Pérgjigie né ankesé e datés 02.02.2022; Pérgjigjen né ankesé e
datés 11.02.2022; Akt Emérimin e datés 06.12.2012 né emér té ankuesit; Raportin final té auditimit
“menaxhimi i burimeve njerézoré” i datés 03.11.2021; Shkresé me titull “Njé shérbim, njé Ministri”.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés té
parashtruara nga palét, ka konstatuar qé ankesa e ankuesit, &shté e pabazuar, sepse:

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés pretendon qé Vendimi me Nr. Ref:05/2022 i datés 11.01.2022 i zévendésuesit té Sekretarit
té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés, éshté né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi sepse nuk jané zbatuar dispozitat ligjore speciale pér sistemim, transferim
dhe gradim t¢ diplomatéve t& karrierés né shérbimin e jashtém dhe ministri; Lévizjet e stafit nga
shérbimi civil né shérbimin diplomatik dhe anasjelltas jané béré sipas diskrecionit ligjor q¢ ka
pasur ministri i MPJ sipas nenit 21 dhe 23 té Ligjit Nr. 03/1-122 pér Shérbimin e Jashtém t&
Republikés sé Kosovés; Meqé nuk ka dispozita té vecanta qé rregullojné transferimin respektivisht
sistemimin e diplomatéve qé kthehen nga shérbimi duhet t& vlejné dispozitat e Ligjit pér Zyrtarét
Publiké.

Ligji Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, gjegjésisht neni 4 paragrafi 1 ka pércaktuar qé: “Népunésit
profesionalé té shérbimit diplomatik dhe shérbimi korrektues jané népunés civilé me status té
vecanté, té cilét rrequllohen me kété ligj dhe me ligj té vecanté”, ndérsa paragrati 2 i kétij neni ka
pércaktuar qé& “Rregullimi me ligj t¢ vecanté, sipas paragrafit 1 té kétij neni, duhet té jeté né
pajtin me parimet e pércaktuara me kété ligj dhe mund t'i rregullojé ndryshe vetém kéto elemente
te marrédhénies sé punés: 2.1. kushte té vecanta apo shtesé pér rekruting 2.2. té drejtat ose
detyrimet specifike té tjera nga ato té parashikuara me kété ligj; 2.3. rregullat e vecanta pér
zhwillimin e karrierés sipas sistemit t¢ gradave; 2.4. zhvillimin profesional dhe nevojat pér
trajuime; 2.5. transferimin dhe sistematizimin e népunésve”, mbi bazé té késaj Kolegji pér
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Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se sipas Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké,
Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés i éshté njohur e drejta qé me rregulla vecanta té
rregulloj ményrén e transferimit dhe sistemimit té népunésve civil, mirépo gjaté shqyrtimit té
legjislacionit pérkatés i cili rregullon fushéveprimin e Ministris¢ sé Punéve té Jashtme dhe
Diaspords, konstaton se Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés nuk ka rregulla té vecanta té
transferimit apo té sistemimit respektivisht lévizjes s¢ stafit nga shérbimi civil né shérbimin
diplomatik dhe anasjelltas.

Megendse nuk ka rregulla té vecanta pér ¢éshtjet qé i ka rregulluar neni 4 paragrafi 2 i Ligjit Nr.
06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, atéheré deri né rregullimin e késaj céshtje, t& zbatueshme jané
dispozitat e Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, bazuar né té gjitha shkresat e 1éndés, konstaton
q¢ ankuesi para caktimit q& t& shérbej né misionet diplomatike né Ambasadén e Republikés sé
Kosovés né Budapest té Hungarisé respektivisht né Pragé té Republikés Ceke, ka mbajtur pozitén
“Zyrtar i Larté pér Politikén e Zgjerimit t& BE-s¢” sipas Akt Emérimit me afat té pacaktuar, ndérsa
pas kthimit respektivisht térhegjes nga misioni diplomatik té ankuesit, i njéjti &shté sistemuar né
pozitén Zyrtar i Larté pér Parlamentin Evropian dhe vendet jo anétaré té BE-sé sipas Vendimit me
Nr.115/2020 té datés 01.09.2020, mirépo sipas Vendimit Nr. 231/2020 té datés 09.12.2020 t&
zv Sekretarit t¢ Pérgjithshém té Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés ankuesi sistemohet
né pozitén Udhéheqés i Departamentit pér BE dhe Evropé dhe bazuar né kété vendim Njésia e
Burimeve Njerézore e Ministris¢ sé Punéve t¢ Jashtme dhe Diasporés mé daté 19.02.2021 ka léshuar
Akt Emérim AENr17/2021 mé té cilin ankuesin e ka eméruar né pozitén Udh€heqés i
Departamentit pér BE dhe Evropé.

Lidhur me sistemimin e pérhershém té ankuesit né pozitén Udhéheqési i Departamentit pér BE
dhe Evropé sipas Vendimit me Nr. 231/2020 t¢ datés 09.12.2020, Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, konstaton qé pas kthimit nga misioni diplomatik ankuesi éshté sistemuar
né pozité jo ekuivalente me pozitén qé ka mbajtur sipas Akt Emérimit me afat té pacaktuar té datés
06.12.2012, ndérsa né asnjé dispozité ligjore nuk éshté e lejuar qé t& népunésit civil té sistemohen né
ményré té pérhershme né njé pozité me gradé mé té larté dhe pozité udhéheqése, ndérsa né rastin
konkret té ankuesit i njéjti éshté ngritur né detyré nga pozita Zyrtar i Larté pér Parlamentin
Evropian dhe vendet jo anétaré té BE-sé¢ né pozitén Udhéheqési i Departamentit pér BE dhe
Evropé, vetém me vendim, si rrjedhojé me asnjé normé ligjore nuk éshté rregulluar qé né bazé té
diskrecionit népunésit civil t¢ Ministrisé s¢ Punéve t¢ Jashtme dhe Diasporés, pas kthimit nga
misioni diplomatik té sistemohen né ¢farédo pozite qé éshté e liré cofté ajo edhe né gradé mé té
larté.

Ligji Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, konkretisht neni 39 paragrati 3, ka pércaktuar se: “Ngritja
né detyré realizohet népérmjet njé procedure konkurruese té organizuar niga Njésia e Burimeve
Njerézore té institucionit, gé ka pozitén e liré”, kurse neni 4 paragrafi 1 dhe 2 t& Rregullores (QRK)
Nr. 16/2020 pér Pranimin dhe Karrierén né Shérbimin Civil t&¢ Republikés sé¢ Kosovés, i cili
pércakton se: “Pranimi dhe avancimi né karrieré né shérbimin civil bazohet né parimet e
mundésive té barabarta, mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té drejté e proporcional gjinor dhe té
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pjesétaréve té komuniteteve joshunticé. 2. Népunésit civil pranohen dhe avancohen né karrieré né
bazé té merités té vlerésuar né bazé té njé procedure konkuruese dhe transparente, té pércaktuar né
bazé té Ligjit dhie akteve pérkatése nénligjore”.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, duke i'u referuar kétyre dispozitave, konstaton
se Vendimi me Nr. Ref:231/2020 i datés 09.12.2020 i nxjerr nga zévendésuesi i Sekretarit t&
Pérgjithshém té Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés, pér sistemimin e ankuesit né
pozitén Udhéheqés i Departamentit pér BE dhe Evropé, &hté nxjerr né kundérshtim me nenin 4
paragrafi 1, nenin 39 paragrafi 3 té Ligji Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké dhe nenin 4 paragrafi 1
dhe 2 t& Rregullores (QRK) Nr. 16/2020 pér Pranimin dhe Karrierén né Shérbimin Civil té
Republikés s¢ Kosovés, sepse ankuesi me kété vendim éshté ngritur né detyré pa asnjé proceduré
ligiore, rrjedhimisht edhe Akt Emérimi AE.Nr.17/2021 i datés 19.02,2021 &shté né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi té shérbimit civil.

Po ashtu lidhur me Vendimin me Nr. Ref:05/2022 té datés 11.01.2022 té zévendésuesit té Sekretarit
t¢ Pérgjithshém té Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés me té cilin éshté shfuqizuar
Vendimi me Nr. Ref:231/2020 i datés 09.12.2020 i Zévendésuesit té Sekretarit t¢ Pérgjithshém té
Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme dhe Diasporés dhe Akt Emérimi me Nr.17/2021 té datés
19.02.2021, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se ky vendim &shté nxjerr
né pajtim me Ligjin Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké,me nenin 53 paragrafi 1 dhe nenin 55
paragrafi 1 dhe 2 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshém Administrative, andaj
bazuar né té lartcekurat, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, konstaton se
pretendimet ankimore té ankuesit jané té pabazuara né legjislacionin né fuqi t& shérbimit civil.

Duke marr parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe provat e bashkéngjitura né léndg, Kolegji pér
shqyrtimin e ankesave, bazuar né nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1
nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr. 06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita
né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin ekzekutimin e
kétij vendimi.
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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.74/2022, daté 04.03.2022

Avdyl BEKTESHI

Creled C6
Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet;

% Pérfagésuesit t¢ ankuesit Avokat

% Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Diasporés;

% Udhéheqésit té Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés dhe
% Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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