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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOViS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.66/2022

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, Arben Mehmeti dhe Jeton
Koca-anétaré, me Ardita Percuku-Shyti Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbaijtéses, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr.66/2022 t& datés 26.01.2022 té parashtruar

nga ankuesje té cilén me autorizim e pérfagéson avokati me
adresé, Komuna e Prishtinés, kundér organit té

punésimit/Ministria e Punéve té Brenashme, né ¢éshtjen juridike “Ndérprerje e marrédhénies sé
punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nénparagrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin
1 nénparagrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim
té mbajtur mé datén 14.03.2022, mori kété:

VENDIM

. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.66/2022 e datés 26.01.2022 e parashtruar nga
ankuesja

I1. Shfuqizohet Vendimi Nr.1504/2021 i datés 31.12.2021 i Divizionit pér Burime Njerézore té
Ministrisé se Punéve té Brendshme.

kétij vendimi brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té njgjtit, duke e kthyer
ankuesen si né piken 1 t& kétij vendimi né pozitén e Auditorit t& Brendshém sipas Akt Emérimit me
Nr.Ref: NJAB 03/13 té datés 18.11.2013, me té gjitha té drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e
punés.

IV.Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesja, e punésuar né pozitén e punés Auditore e Brendshme né
Ministriné e Punéve té Brendshme, mé daté 26.01.2022 ka parashtruar ankesén me numér protokolli
362/2022 té regjistruar me numér A.nr.66/2022 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin




Civil t& Kosovds, kundér Vendimit Nr.1504/2021 té datés 31.12.2021 té Divizionit pér Burime
Njerézore, pérmes té cilit ankueses me daté 31.12.2021 i éshté ndérpreré marrédhénia e punés né
Ministring e Punéve té Brendshme, né zbatim té Vendimit Nr.1488/2021 té datés 31.12.2021 té
Zévenddsuesit té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 02.02.2022 ka dérguar kérkesén pér pérgjigje
ne ankesé té Divizioni pér Burime Njerézore né Ministriné e Punéve té Brendshme. Késhilli, me daté
11.02.2022 ka pranuar pérgjigjen né ankesé se bashku me provat e bashkangjitura té léndés.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, me qéllim té vértetimit té ploté dhe té drejté té
gjendjes faktike dhe bazés juridike, pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto prova:
Ankesén me numér t& protokollit 362/2022, té regjistruar me numér A.nr.66/2022 né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Akt emérimin e ankueses té datés 22.11.2013
pér pozitén Auditore e brendshme; Kérkesén e ankueses e datés 19.12.2018 pér pezullim té
dakorduar; Vendimin me numér Nr.prot.1026 t& datés 28.12.2018 pér pezullimin e statusit t&
népunésit civil; E-mailin e datés 15.01.2022 nga ankuesja; Emailin zyrtar té datés 15.01.2022; Emailin
zyrtar té datés 15.01.2022; E-mailin e datés 08.12.2021; E-mailin e datés 09.12.2021; Vendimin me
numér Nr.1488/2021 té datés 28.12.2021 té zévendésueses sé Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé
s¢ Punéve té Brendshme; Vendimin me numér Nr.1504/2021 té datés 31.12.2021 lidhur me
ndérprerjen e marrédhénies sé punés sé ankueses; Procesverbalin me numér Nr.01-5053 /18 té datés
22.11.2018; Vendimin me numér Nr.01-5052/18 té datés 22.11/18 pér pérzgjedhjen e kandidatit;
Autorizimin e datés 19.01.2022 nga avokati pér ankuesen; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés
02.02.2022 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Pérgjigjen né ankesé
té datés 11.02.2022 nga Ministria e Punéve té Brendshme me provat e bashkangjitura té léndés;
Pérshkrimin e detyrave té punés sé ankueses pér pozitén Auditore e brendshme; Kontratén e punés
pér kohé t¢ pacaktuar me numér Nr.01-5420/18 té datés 10.12.2018 t& ankueses; Vértetimin me
numér Nr.05-2966 té datés 27.10.2020 lidhur me pérvojén e punés sé ankueses né Telekomin e
Kosovés; E-mailin zyrtar té datés 10.12.2021 dhe E-mailin zyrtar té datés 13.12.2021.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas administrimit té provave t&¢ léndés té
dorézuara nga palét né proceduré ka konstatuar se ankesa e ankueses
éshté e bazuar, sepse:

Bazuar né shkresat e 1éndés éshté konstatuar se ankuesja sipas Akt Emérimit me Nr.Ref: NJAB 03/13
té datés 18.11.2013 éshté e punésuar né pozitén e punés Auditore e Brendshme né Ministrin e Punéve

t¢ Brendshme té Republikés se Kosovés.

Zévendésuesja e Menaxherit té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore, duke u thirrur né
dispozitat e nenit 61 paragrafi 1 nénparagrafi 1.7 dhe nenin 3 nén aragrafi 3.1 té Ligjit Nr.06/L-114
pér Zyrtarét Publiké, si dhe nenin 4 paragrafi 2 nénparagrafi 2.1 t& Rregullores (QRK) Nr.13/2020
pér Lirimin dhe Pensionimin e Parakohshém nga Shérbimi Civil, e né zbatim t& Vendimit
Nr.1488/2021 té datés 28.12.2021 té Sekretares se Pérgjithshme, me daté 31.12.2021 ka nxjerré
Vendimin Nr.1504/2021, pér lirim nga Shérbimi Civil, sipas té cilit vendim ankueses i éshté
ndérpreré marrédhénia e punés né Ministriné e Punéve té Brendshme.
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Kundér vendimit pér ndérprerje t& marrédhénies se punés, ankuesja me daté 26.01.2022 ka
parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me
pretendimin ankimor se Vendimi me numér protokolli 1504 /2021 i datés 31.12.2021 i Zévendésuesit
té Menaxherit té Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore dhe Vendimi Nr.1488/2021 i datés
28.12.2021 i Zévendésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Punéve té Brendshme, jané
nxjerré né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi, respektivisht dispozitat e Ligjit Nr.03/L-149
pér Shérbimin Civil t& Republikés se Kosovés, Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe Ligjit
Nr.05/1L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative. E njéjta kérkon gé té aprovohet ankesa
si e bazuar, té shfugizohen Vendimi Nr.1488/2021 i datés 28.12.2021 dhe Vendimi me numér
protokolli 1504 /2021 i datés 31.12.2021 dhe té obligohet Sekretari i Pérgjithshém qé ta kthej ankuesen
né pozitén e méparshme si Auditore e Brendshme apo né pozité ekuivalente né Ministring e Punéve

té Brendshme.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, lidhur me shqyrtimin e ligjshmérisé se
pretendimeve ankimore té ankueses ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké dhe rrjedhimisht ka konstatuar se i njéjti me kapitullin e pesté (V) ka rregulluar ¢éshtja e
pérfundimit t& marrédhénies se punés né Shérbimin Civil, gjegjésisht me nenin 59 té kétij ligji, éshté
pircaktuar se Marrédhénia e punés né Shérbimin Civil, pérfundon si né vijim: 1.1. pér shkaqget e
pércaktuara né neni 60 té kétij ligji; 1.2. me lirimin nga Shérbimi Civil sipas neneve 61 dhe 62 té kétij
ligji; dhe 1.3. largimi nga Shérbimi Civil, si masé disiplinore né pérputhje me kété ligj.

Me dispozitat e nenit 60 té kétij ligji pércaktohet se: 1. Marrédhénia e punés né Shérbimin Civil pérfundon
per shkak té ligjit, kur: 1.1. népunési vdes apo kur mery formé té preré vendini pér deklarimin e vdekjes sé tij;
1.2. népunési humb shtetésing apo merr formé té preré vendimi i gjykatés pér kufizimin apo hegjen e zotésisé
per t¢ vepruar; 1.3. plotésoliet mosha pér pensionim; 1.4. konstatohet pavlefshméria e aktit té emérinit; 1.5,
dénoliet me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale me dashje; 1.6. dénohet me vendim té
forniés sé preré pér cfarédo vepre penale, pér mbajtjen e burgut efektiv pér tre (3) muaj e mé tepér.

Me dispozitat e nenit 61 pércaktohet se: 1. Marrédhénia e punés né Shérbimin Civil pérfundon me lirimin
nga Shérbimi Civil, né kéto raste: 1.1. pér shkak té refuzimit té pajustifikuar té népunésit pér té pranuar
transferimin, sipas neneve 53 dhe 54 té kétij ligji; 1.2. kur népunési deklarohet i paafté pér puné nga komisioni
kompetent mjekésor, sipas ligjit; 1.3. pas dy vlerésineve “jo kénagshém”, pér dy vjet radhazi, té rezultateve né
puné; 1.4, kur népunési ushtron té drejtén pér pensionim té parakohshém, sipas kétij ligji; 1.5. kur népunési
cioil gjendel né njé situaté té konfliktit té vazhdueshém té interesit, té deklaruar nga veté népunési dhe, sipas
ligjit, nuk merr masat e parashikuara pér shmangien e konfliktit té interesit brenda afatit té pércaktuar apo
nése transferini né njé pozité tetér nuk do té ménjanonte endjen e konfliktit té vazlidueshém té interesit; 1.6.
kur népunési i kategorisé sé larté drejtuese anétarésohet né njé parti politike ose kur népunésit e niveleve té
Ljera bélien anétaré (¢ organeve drejtuese té njé partie politike; 1.7. né ¢do rast tjetér, té pavashikuar me ligj.

Ndérsa, me nenin 62 paragrafi 1 pércaktohet se: 1. Népunési civil livohet nga Shérbimi Civil edhe kur jep
doréheqjen nga detyra. Pérveg ményrave dhe kushteve té pércaktuara si me larté, pérfundimi i
marrédhénies se punés né Shérbimin Civil, béhet edhe pér shkak té largimit nga Shérbimi Civil, si
masé disiplinore, sic pércaktohet me nenin 59 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave me gellim té vértetimit té plotésimit té kushteve
ligjore pér pérfundimin e marrédhénies se punés, né kuptim té dispozitave ligjore si me larté, ka
shqyrtuar té gjitha shkresat e 1éndés té dorézuara nga palét né proceduré dhe ka gjetur se ankuesja
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sipas Vendimit té datés 27.12.2018 té protokolluar me numér 1026 me daté 18.12.2018, té Zyrtarit
Kryesor Administrativ, me daté 27.12.2018 ka pezulluar né ményré té dakorduar statusin e népunésit
civil - marrédhénien e punés né Ministriné e Punéve té Brendshme, deri né pérfundimin e ushtrimit
t¢ mandatit/kontratés si Zyrtare e Auditimit t& Brendshém né Telekomin e Kosovés Sh.A,

gjegjésisht deri me daté 06.12.2021.

Po ashtu, Kolegji ka gjetur sé ankuesja pérmes e-mailit t€ datés 02,12.2021 ka njoftuar organin e
punésimit lidhur me pérfundimin e periudhés se pezullimit té dakorduar me daté 06.12.2021 dhe sé
e njéjta do té kthehet né vendin e punés si Auditore e Brendshme duke filluar nga data 07.12.2021.
Ankuesja pérséri me daté 08.12.2021 i éshté drejtuar me e-mail organit té punésimit duke njoftuar té
njéjtin se e ka filluar punén me daté 07.12.2021 dhe ka kérkuar gé t'i aktivizohet e-maili zyrtar, té
futet né listén e pagave dhe té pajiset me inventar té nevojshém pér ushtrimin e detyrés se Auditorit
t¢ Brendshém.

Zévendésuesja e Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té
Brendshme, né shkresén e datés 09.12.2021, drejtuar ankueses, nuk e ka kontestuar ekzistimin e
kérkesés pér pezullim, dhe rrjedhimisht vendimin pér pezullim té dakorduar té marrédhénies se
punds, mirépo e njéjta e ka njoftuar ankuesen se éshté plotésuar pozita e Auditorit t& Brendshém né
Divizionin e Auditimit té Brendshém dhe se organi i punésimit ésht¢ duke shqyrtuar mundésiné e
sistemimit né njé pozité ekuivalente sipas pikés 3 té Vendimit me numér protokolli 1026 té datés
28.12.2018, dhe éshté kérkuar nga ankuesja té mos paragqitet né puné deri né njoftimin e radhés.

Zévendésuesja e Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme me daté 28.12.2021
ka nxjerré Vendimin Nr.1488/2021, pérmes té cilit ka anuluar Vendimin me numér protokolli 1026
té datés 28.12.2018, pér pezullim té dakorduar, me arsyetimin se vendimi pér pezullim té dakorduar
t¢ marrédhénies se punés éshté nxjerr né kundérshtim me ligjin material, gjegjésisht Ligjin Nr.03/ L-
149 pér Shérbimin Civil t& Republikés se Kosovés. Ndérsa Zévendésuesja e Menaxherit té Njésisé
pér Menaxhimin e Personelit, me daté 31.12.2021 ka nxjerré Vendimin Nr.1504/2021 pér lirim nga
Shérbimi Civil, sipas té cilit vendim ankueses i éshté ndérpreré marrédhénia e punés né Ministring
e Punéve té Brendshme. Rrjedhimisht, Kolegji ka gjetur se Vendimi Nr.1504/2021 i datés 31.12.2021
pér lirimin e ankueses nga Shérbimi Civil éshté nxjerr né zbatim té Vendimit Nr.1488/2021 té datés
28.12.2021 té Sekretarit t& Pérgjithshém, mirépo sipas vlerésimit té Kolegjit ky vendim nuk ka
mundur té jeté bazé pér lirimin e ankuesit nga shérbimi Civil, sepse njé gjé e tillé nuk pérben fakt
ligjor dhe si i tillé nuk éshté parashikuar me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publikeé.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, né parim nuk e konteston kompetencén e organit
té punésimit pér anulimin dhe shfugizimin e akteve administrative, né rast kur vleréson sé té njéjtat
nuk jané né pajtueshméri me ligjin, kompetencé kjo e pércaktuar me dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031
pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, mirépo Kolegji konstaton se Vendimi Nr.1488/2021
i datés 28.12.2021 pér anulimin e vendimit pér pezullim té dakorduar té ankueses krijon pasoja
juridike vetém né raport me ligjshmériné e vendimit pér pezullimin e dakorduar, e jo lidhur me
vlefshmériné e Akt Emérimit dhe rrjedhimisht me statusin e népunésit civil t& ankueses.

Késhtu qé bazuar si me larté, Kolegji konstaton se Zévendésuesja e Menaxherit t& Njésisé pér Burime
Njerézore né¢ Ministriné e Punéve té Brendshme, me rastin e nxjerrjes se Vendimit Nr.1504 /2021 t&
datés 31.12.2021 pér lirimin e ankueses nga Shérbimi Civil nuk ka zbatuar drejt ligjin material, sepse
né rastin e ankueses humbja e statusit té népunésit civil éshté béré pa u pérmbush asnjéri nga kushtet
e pércaktuara né nenin 60, 61 dhe 62 ndérlidhur me nenin 59 té Ligjit pér Zyrtarét Publiké, késhtu
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(¢ vendimi pér lirimin e ankueses nga shérbimi Civil éshté né kundérshtim té ploté me dispozitat e
nenit 39 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, dhe si i tillé ky vendim bie né kundérshtim edhe
me parimin e ligjshmérisé t& pércaktuar me nenin 4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, andaj pretendimi ankimor i ankueses lidhur me shkeljet e ligjit
material éshté i bazuar.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, duke marr parasysh se marrédhénia e punés né
Shérbimin Civil éshté marrédhénie juridike e s& drejtés administrative, ka shqyrtuar edhe
pretendimin ankimor lidhur me shkeljet procedurale dhe vleréson se vendimi i kontestuar nuk
arsyeton gjendjen faktike dhe bazén juridike si¢ pércaktohet me nenin 48 t¢ Ligjit Nr. 05/1.-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, e né keté kuptim rezulton se pretendimi ankimor i
ankueses éshté i bazuar.

Kolegji konstaton se Vendimi Nr.1504/2021 i datés 31.12.2021 pér lirimin e ankueses nga Shérbimi
Civil, pér shkak té shkeljeve té ligjit material dhe dispozitave procedurale té cekura si me larté, éshté
i paligjshém né kuptim t& nenit 52 paragrafi 1 nénparagrafi 1.3, 1.4 dhe 1.5 té Ligjit Nr.05/1.-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative. Andaj me qgellim té kthimit t& ligishmérisé, obligohet
organi i punésimit, gjegjésisht Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé se Punéve té Brendshme, qé té
ndérmerr té gjitha veprimet e nevojshme ligjore pér kthimin e ankueses né pozitén e Auditores sé
Brendshme sipas Akt Emérimit me Nr.Ref: NJAB 03/13 t& datés 18.11.2013 apo né pozité ekuivalente
né rast se pozita e Autori té Brendshém éshté plotésuar.

Késhtu qé pas analizimit dhe vlerésimit te té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né nenin

18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér

%hm bimin Civil t¢ Kosovés, si dhe nenin 53 paragrafi 1 dhe 3 t¢ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetatja e Kolegjit.

Késhillé juridile:
Kunder vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém

mund ¢ iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Pnshfme/Depmtmnentz peér Ceshf]e
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i
konfliktit administratio nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendinmi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.66/2022 ‘ -
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Vendimi i dorézohet:
- Pérfagésuesit té autorizuar té ankueses, A
- Sekretarit (¢ Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshnie;
- Menaxherit té Personelit né Ministring e Punéve té Brendshme; dhe
- Arkivit t6 KPMSHCK-sé,




