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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOViS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1234/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Arben
Mehmeti-anétaré, dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér A.nr1234/2021 t& datés 31.12.2021 té
parashtruar nga ankuesi té cilin me autorizim e pérfagéson me
adresé Prishtiné, kundér Vendimit me
Nr.1425/2021 té datés 17.12.2021 t&€ Komisionit Disiplinor t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
né ¢éshtjen juridike “Largim nga shérbimi civil”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1
nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 dhe 1.6 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t&¢ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me datén 28.02.2022,

mori kété:
VENDIM

Aprovohet si e bazuar ankesa mé numér A.nr.1234/2021 e datés 31.12.2021 e parashtruar nga
ankuesi Shfuqizohet Vendimi me numér protokolli 1425/2021 i datés 17.12.2021 i
Komisionit Disiplinor t& Ministris¢ s¢ Punéve té Brendshme dhe lénda kthehet né rishqyrtim
dhe rivendosje t¢ organi i njéjté i cili e ka nxjerr aktin administrativ.

Arsyetim

Ankuesi, I punésuar né Ministring e Punéve té Brendshme, pérmes pérfagésuesit té
autorizuar, avokatit me daté 31.12.2021 ka parashtruar ankesé me numér
protokolli 6445/2021 té regjistruar me numér Anr.1234/2021 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t&é Kosovés, kundér Vendimit me numér protokolli 1425/2021 t& datés
17.12.2021 t&é Komisionit Disiplinor t€ Ministrisé sé Punéve t& Brendshme.

Késhilli 1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
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Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 18.01.2022 ka kérkuar pérgjigje né ankesén e
ankuesit nga Ministria e Punéve té Brendshme. Késhilli mé daté 02.02.2022 ka pranuar pérgjigjen
né ankesé se bashku me shkresat e bashkéngjitura té Iéndés.

Kryetari i Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duke u bazuar né
dispozitat e nenit 17 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, me daté 11.02.2022 ka nxjerr Vendimin me numér VK.nr.13/2022 pérmes té cilit
ka shtyré afatin pér vendosje edhe pér 10 dité pune lidhur me ankesén A.nr.1234/2021 t€ datés

31.12.2021.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 6445/2021 té regjistruar me numér A.nr.1234/2021 né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Akt Emérimin e datés 03.10.2016 pér ankuesin;
Ftesén pér seancé disiplinore e datés 02.12.2021; Vendimin me Nr.1425/2021 té datés 17.12.2021
té Komisionit Disiplinor t& Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme; Procesverbali e Komisionit
Disiplinor i datés 06.12.2021; Emailin e datés 17.12.2021 nga Law pér Personelin e MPB;
Emailin e datés 16.12.2021 nga Personeli i MPB pér Law; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé
e datés 18.01.2022; Pérgjigjen né ankesé e datés 02.02.2022; Pérshkrimin e detyrave t& punés pér
Drejtor DSPIMNQ; Kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore e datés 18.11.2021; Emailin e
datés 19.11.2021 nga Personeli MPB pér ankuesin; Vendimin e datés 19.11.2021 t& Komisionit
Disiplinor t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme; Procesverbalin e datés 19.11.2021 t& Komisionit
Disiplinor; Formularin pér vlerésimin e rezultateve né punés i datés 20.12.2019; Raporti i
auditimit me kérkesé i datés 20.10.2021; Aktgjykimin e datés 02.02.2016 té Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Ekonomike; Raportin e Komisionit té vlerésimit pér oferté e
punés té parapara pér kontratén me titull Lot 10 “Ndértimi i Ndértesés sé¢ IKAPI-t” i datés
06.10.2020; Letér e konfirmimit té datés 10.10.2019 Emailin e datés 28.10.20121 lidhur me raportin
e auditimit DSPIMNQ; Njoftimin pér pérdorimin e procedurés sé negociuar pa publikim t&
njoftimit pér kontraté i datés 13.07.2021; Ri-kérkesén pér inicim t€ procedurave t€ prokurimit pér
puné shtesé pér projektin Ndértimi i ndértesés s¢ IKAP-it e datés 16.07.2021; Ri-kérkesé pér
inicim té procedurave té prokurimit pér puné shtesé¢ dhe té pa parapara té projektit “Impianti pér
trajtimin e ujérave té zeza ITUZ né bllokun e urban Prishtina e Re daté 21.07.2021; Raporti i
Auditimit t& Performancés Menaxhimi i Kontratave publike t&é ndértimit nga Zyra Kombétare e
Autimit tetor 2019; Shkresé me titull Planifikimi Pérfundimtar i Prokurimit i datés 21.09.2021;
Kérkesé pér inicimin e prokurimit e datés 16.08.2021; Kérkesé pér pérzgjedhjen e OR pér
Mirémbajtjen Higjienike té Kompleksit Rilindja e datés 16.08.2021; Emailin e datés e
datés 22.09.2021 ; Emailin e datés 22.09.2021 nga Kérkesén pér pérshpejtimin e
procedurave pér Mirémbajtjen Higjienike t¢ kompleksit Rilindja e datés 15.09.2021; Emailin e
datés 07.10.2021, 21.10.2021 dhe 27.10.2021 nga Emailin e datés 24.09.2021 nga

Emailin e datés 21.10.2021 nga Emailin e datés 27.10.2021, 21.10.2021 nga

pér ankuesin; Emailin e datés 03.12.2021 nga pér . Emailin e datés
11.11.2021 nga Emailin e datés 16.11.2021, 15.11.2021 nga Emailin e datés
15.11.2021 nga ankuesi; Emailin e datés 15.11.2021 nga Dér Emailin e datés
16.11.2021 nga ankuesi pér Emailin e datés 16.11.2021 nga pér ankuesin;
Emailin e datés 17.11.2021 nga ankuesi pér Emailin e datés 16.11.2021 nga pér
ankuesin; Emailin e datés 23.08.2021, 04.10.2021 nga 1, Emailin e datés 07.10.2021,
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15.10.2021, 28.10.2021, 09.11.2021 nga ] Kastrati; Emailin e datés 15.10.2021 nga Emailin e

datés 15.10.2021 nga ankuesi pér Emailin e datés 09.11.2021, 20.10.2021 nga

pér ankuesin; Emailin e datés 20.10.2020, 07.10.2021 nga Emailin e datés 07.10.2021

nga Emailin e datés 07.10.2021 nga Emailin e datés 09.11.2021 nga
Emailin e datés 09.11.2021 nga Vendimin VK.nr.13/2022 i datés 11.02.2021

pér shtyrje té afatit pér vendosje.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit té shkresave té Iéndés té
parashtruara nga palét, konstatoi se jané pérmbushur kushtet ligjore qé lénda té kthehet né

rishqyrtim dhe rivendosje t& organi i njéjté, sepse:

Bazuar né shkresat e léndés gjegjésisht Akt Emérimin me numér protokolli 90/2016 t& datés
03.10.2016 rezulton se ankuesi éshté i punésuar né pozitén e punés Drejtor i Departamentit té
Standardéve té Politikave t¢ Inxhinieringut dlie Menaxhimit t¢ Ndértesave Qeveritare (DSPIMNQ), né
ministriné pérgjegjése pér administraté publike, respektivisht Ministriné e Punéve t& Brendshme
té Republikés sé& Kosovés.

Zévendésuesja e Sekretarit t& Pérgjithshém t€ Ministrisé sé¢ Punéve t& Brendshme, me daté
18.11.2021 pérmes shkresés me numér protokolli 1253 ka iniciuar procedurén disiplinore ndaj
ankuesit nén dyshimin pér mos pérmbushje t€ detyrave t& punés, mosrespektim i afateve t&
caktuar né pérmbushjen e detyrave, té cilat kang sjell pasoja té rénda, moszbatim i dispozitave
ligiore pér pérmbushjen e detyrave funksionale si dhe shkelej e detyrimeve té pércaktuar me
legjislacionin né fuqi né kuptim t& nenit 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.1, 3.2, 3.3 dhe 3.10 té Ligji
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké. Me tutje iniciuesi i procedurés i propozon Komisionit
Disiplinor qé pas trajtimit t& rastit, ankuesit t'i shqiptohet mase disiplinore “Largim nga Shérbimi
Civil”, né kuptim t& nenit 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 t& Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké.

Komisioni Disiplinor prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme, me daté 19.11.2021 ka nxjerr
Vendimin me numér protokolli 1259/2021 me té cilin ankuesin e ka pezulluar nga detyra, ndérsa
me daté 17.12.2021, organi i njéjté, ka nxjerr Vendimin me numér protokolli 1425 /2021 pérmes té
cilit ka konstatuar se ankuesi ka béré shkelje t& rendé disiplinore nga neni 46 paragrafi 3 nén
paragrafi 3.1, 3.2, 3.3 dhe 3.10 t& Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pér shkak té:
Parregullsive né procedurat e prokurimit té iniciuara nga DSPIMNQ pér mirémbajtje higjienike;
Mos pérmbushjes se detyrave funksionale-humbje e kontesteve gjyqésore; Shkeljes se detyrimeve
té pércaktuara me legjislacionin né fuqi me rastin e emérimit t¢ komisioneve té vlerésimit dhe
negocimit t& punéve shtesé pa marr aprovim nga Zyrtari Kryesor Administrativ; Parregullsive
me rastin e lidhjes se aneks kontratave sipas té gjeturave t& Raportit t& Zyrés Kombétare té
Auditimit, tetor 2019; Neglizhencés né trajtimin e kérkesave t& eprorit/mbikéqyrésit té
drejtpérdrejtét si dhe ato té institucioneve tjera qé bijén né fushéveprimin e DSPIMNQ, dhe
rrjedhimisht duke u bazuar né nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 té Ligji Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké, ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil”,

Kundér Vendimit me numér protokolli 1425/2021 t& datés 17.12.2021 té Komisionit Disiplinor,
ankuesi brenda afatit ligjor, me daté 31.12.2021 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t8 Kosové, me pretendimin ankimor se vendimi pér shqiptimin e
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masés disiplinore Largim nga shérbimi civil éshté nxjerr pérmes shkeljeve procedurale dhe
materiale, sepse né seancén dégjimore t& komisionit disiplinor nuk éshté ftuar edhe iniciuesi i
procedurés disiplinore me qellim té ballafagimit té fakteve; Ankuesit nuk i éshté dhané qasje né
dosje, respektivisht né sigurimin e provave né e-mail dhe né arkivin e ministrisé; Nuk jané
shqyrtuar drejté faktet dhe provat e léndés dhe nuk jan¢ konstatuar né ményré té drejté
elementet e shkeljes disiplinore si dhe fajésia e ankuesit.

Lidhur me shqyrtimin e ligishmérisé se pretendimeve ankimore t¢ ankuesit Kolegji analizoi
shkresat e léndés dhe rijedhimisht duke ju referuar Vendimit me numér protokolli 1425/2021 té
datés 17.12.2021 t& Komisionit Disiplinor dhe Procesverbalit té datés 06.12.2021, konstatoi se
seanca dégjimore lidhur me vértetimin e shkeljeve disiplinore t& ankuesit éshté mbajtur me daté
06.12.2021, né prani t& palés ankuese dhe pérfaqésuesit té tij t¢ autorizuar, ndérsa sipas provave
té dorézuara nga organi i punésimit nuk ka déshmi qé vérteton se Komisioni Disiplinor né seancé
dégjimore ka ftuar edhe iniciuesin e procedurés disiplinore, né rastin konkret Sekretarin e
Pérgjithshém té Ministrisé se Punéve té Brendshme.

Me dispozitat e Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenin 49 paragrafi 1
pércaktohet se: 1. Né ¢do institucion, né fushén e veprimit t¢ kétij ligji, themelohet njé komision disiplinor
me mandat 3 vjecar, gé pérfshin sé paku njé pérfagésues té njésisé pérgjegjése, ndérsa me paragrafin 6 te
kétij neni pércaktohet se: 6. Qeveria, ne propozintin e ministrisé pérgjegjése pér administratéi publike,
me akt néuligjor, miraton rregullat e hollésishme pér themelimin, pérbérjen, pérzgjedien dhe
vendimmarrjen né komisionin disiplinor dhe né Késhillin Shtetéror pér Vlerésim dhe Disipling, né
pérputhje me rregullat e pérgjithshme té pércaktuara né Ligjin per Procedurat e Pérgjithsime
Administrative. Rrjedhimisht, Qeveria e Republikés se Kosovés me daté 21.08.2020 ka aprovuar
Rregulloren (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, akt ky i cili ka
hyre né fuqi me daté 27.08.2020, dhe ka pércaktuar, procedurat dhe masat disiplinore pér
népunésit civil, themelimin, pérbérjen dhe pérzgjedhjen e anétaréve t& komisionit disiplinor, si
dhe ankesat e népunésve civil me rastin e shqiptimit t&¢ masave disiplinore, né pajtim me Ligjin
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké. Me dispozitat e nenin 11 t& késaj rregullore pércaktohet se:
Komisioni disiplinor ka kéto kompetenca: 1.1. Béné shqyrtimin e fakteve dhe provave té paraqitura; 1.2,
Pércakton dhe shqipton masén disiplinore. Ndérsa me nenin 12 paragrafi 3 nén paragrafin 3.3 t& késaj
rregullore pércaktohet se: 3. Komisioni disiplinor kryen edhe kéto veprime deri né marrjen e vendimit:
3.3. Fton iniciesin dhe népunésin civil ndaj té cilit éshté iniciuar procedura disiplinore pér t'u njolur e
variantin e tyre 1é ngjarjes apo té problemit. Andaj, né kuptim té kétyre dispozitave ligjore, dhe me
qellim t& vértetimit t& drejté & gjendjes faktike, Kolegji vleréson se Komisioni Disiplinor gjaté
zhvillimit t& procedurés disiplinore duhet t& ftoj né seancé dégjimore pérveg népunésin civil gé
supozohet se ka bére shkelje edhe iniciuesin e procedurés disiplinore, pér tu njohur me variantin
e tij t& problemit sepse iniciuesi i procedurés disiplinore né fazat e mévonshme té procedurés nuk
mundet t& godas me mjete ankimore vendimin pérfundimtar t&¢ Komisionit Disiplinor.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, duke u bazuar né procesverbalin e seancés
dégjimore té datés 06.12.2021, t¢ Komisionit Disiplinor, po ashtu ka gjetur se pérfaqésuesi i
autorizuar i ankuesit ka kérkuar q& t'i lejohet gasja ankuesit né dokumentet zyrtare che
rrjedhimisht arkivin e ministrisé me qellim t& sigurimit t& provave shfajésuese, ndérsa organi i
punésimit né kuadér t& shkresave té léndés nuk ka sjellé asnjé déshmi & verteton se ankuesit i
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éshté lejuar qasja né rrugé zyrtare né shkresat pér té cilat ankuesi i konsideron té réndésishme
pér mbrojtje né proceduré disiplinore.

Me dispozitat e Ligji Nr.06/1-114 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht nenin 48 paragrafi 6
pércaktohet se: Procedura administrative disiplinore garanton té drejtén e népunésit pér t'u njoftuar
lidhur e fillimin e procedinit, pér t'u informuar lidhur e shkeljen faktike té pretenduar dhe provat pér
kryerjen e saj, té drejtén pér t'u dégjuar, pér té paraqitur prova, té drejtén pér té pasur qasje né
dokumente qé lidhen me procedurén, pér mbrojtje juridike dhe té drejtén pér t'u asistuar, si dhe té
drejtén pér t'u ankuar ndaj vendimit pérfundimtar. Népunési civil mund t€ ndilimohet gjaté procedurave
disiplinore nga njé pérfagésues i sindikatés ku bén pjesé, nga 1jé avokat apo nga njé pérfagéstes i
népunésve civilé té institucionit, nése nuk éshté anétar i njé sindikate. E drejta e palés qé t& njihet me
dokumentet e dosjes sé procedurés éshté e garantuar edhe me dispozitat Ligjit Nr.05/1.-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, pérkatésisht neni 9 paragrafi 2 ku pércaktohet se: 2.
Organi publik dulet té garantojé & drejtén e palés pér Fu informuar mbi ecuring e procedirés
administrative, qasjen né dosjen dhe dokumentet e tij dhe té drejtén e njoftimiit me mjete té€ pérshintshme,
né pajtim me kété Ligj, dhe nenin 92 paragrafi 1 ku pércaktohet se: 1.Pala, né ¢do fazé té procedurés, ka
té drejté té njiliet me dokumentet e dosjes sé procedurés administrative dhe té marré kopje té dokumenteve
qé gjenden né té. Kolegji, bazuar né kéto dispozita ligiore konstaton se népunésit civil ndaj té cilit
sshté duke u zhvilluar procedura disiplinore i garantohet e drejta pér t& pasur qasje né
dokumentet qé lidhen me procedurén, dhe se organi i punésimit nuk mund t& ia mohoi keté té
drejté népunésit civil sepse duke ia mohuar njé té drejté té tillg, népunésit civil i pamundésohet
sigurimi dhe paraqitja e provave shfajésuese para Komisionit Disiplinor.

Andaj, duke marr parasysh se ankuesi pérmes Vendimit me numér protokolli 1259 éshté
pezulluar nga marrédhénia e punés me daté 19.11.2021, né ditén kur edhe éshté njoftuar pérmes
e-mailit zyrtar pér inicim té procedurés disiplinore, dhe meqenése né shkresa té léndés nuk ka
ndonjé déshmi qé vérteton se ankuesit i éshté lejuar qasja né dokumentet q¢ lidhen me
procedurén disiplinore, edhe pérkundér kérkesés se parashtruar nga pérfagésuesi i autorizuar i
ankuesit gjaté seancés dégjimore, Kolegji konstaton se Komisioni Disiplinor me rastin ¢ mohimit
té drejtés se ankuesit pér qasje né dokumente qé lidhen me procedurén dhe njeherit mos ofrimin
e nj¢ arsyetimi té bazuar né ligj, ka vepruar né kundérshtim me parimin e ligjshmérisé té
pércaktuar me nenin 4 paragrafi 1 dhe 2 t& Ligjit Nr.05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative.

Mbi bazén e té lartcekurave Kolegji gjeti se Vendimi me numér protokolli 1425/2021 i datés
17.12.2021 éshté nxjerr pérmes shkeljeve procedurale t& cekura si me larté pér cka edhe i njéjti u
deshts t& shfuqizohet dhe Iénda té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje né Komision Disiplinor
ngase Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave nuk ka pasur kushte gé t& vendos né
ményré meritore pér ¢éshtjen né fjalé. Né ri proceduré Komisioni Disiplinor prané Ministrisé sé
Punéve t& Brendshme duhet t& keté parasysh vérejtjet e dhéna si me larté dhe t'i eliminoj té
njéjtat.

Nga té cekurat me larté e né mbéshtetje t& dispozitave té nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafin 1.2
dhe 1.6 té Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
Kolegji vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.
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KISHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr.1234_/2021

A/?,yl BEI(T@.SHI [ & 47
I{rocesmba]tes G Vb \

Vendimi i dérgohet
- DPérfagésuesit té aneksit Avokat
Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Punéve t€ Brendshime;
- Komtisionit Disiplinor té Ministrisé sé Punéve té Brendshme;
Udhéheqgésit t& Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Brendshme; dhe
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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