;‘1‘.:,: s f) ol ,, -27

:;ymesﬁm 2 / bf“» z | us
Republika e Kosoves
Republika Kosova ~ Republic of Kosovo

KiESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO
A.nr.1204/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin e ankesave né
pérbérje nga: Malsore Gashi Bajraktari-kryetare, Eshref Shabani dhe Arben Mehmeti-anétaré me
Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e procesmbajtésit, sipas
Aktgjykimit numér A.nr.1050/2020 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative té datés 17.11.2021, te pranuar me daté 21.12.2021, kané shqyrtuar ankesén me numér

Anr.67/2020 té datés 04.03.2020 té parashtruar nga ankuesi pérfagésuar nga Avokati
' Komuna e Prishtinés, kundér

Vendimit té datés 04.02.2020 té Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t¢ Komunés sé
Prishtinés, né ¢éshtjen juridike “masé disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Rregullat dhe Procedurat
e Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosové, né seancén pér késhillim
dhe votim, té mbajtur me daté 19.01.2022, mori keté:

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa me numér A.nr.67/2020 e datés 04.03.2020 e parashtruar nga
ankuesi

II. SHFUQIZOHET Vendimi i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Komunés sé
Prishtinés i datés 04.02.2020.

I1I. SHFUQIZOHET Vendimi i datés 04.12.2019 i Komisionit Disiplinor i Komunés sé¢ Prishtinés i
protokolluar me numér:14-116/ 01-295987/19.

IV. SHFUQIZOHET Vendimi me numér 14-112/02-20885/20 i Kryetarit t& Komunés sé Prishtinés i
datés 27.01.2020.

V. OBLIGOHET Kryetari i Komunés sé Prishtinés qé ankuesin ta ktheje né vendin e tij té punés, sipas
Akt Emérimit té datés 01.02.2017 me numér 01 nr.112-399 me té gjitha té drejtat dhe detyrat qé
burojné nga marrédhénia e tij e punés.




V1. OBLIGOHET Kryetari i Komunés s¢ Prishtinés q¢ t& bgjé zbatimin e kétij vendimi brenda afatit
prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi.

VL. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes s¢ veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ndaj, ankuesit sipas akt emérimit t& datés 01.02.2017 me numér 01 nr.112-399 i sistemuar
né vendin e punés “Administrator i TI-sé pér bazén e t& dhénave” né Drejtoriné e Urbanizmit né
Komunén e Prishtinés, me daté 04.11.2019 éshté kérkuar nga Drejtori i Urbanizimit inicimi i procedurds
disiplinore me supozimin se i njéjti ka kryer shkelje disiplinore.

Udhéheqgésja e Drejtpérdrejté me daté 05.11.2018 ka pérgatitur raportin pér inicimin e procedurés
disiplinore pér shkeljen e supozuar, ndérsa Komisioni Disiplinor i Komunés sé Prishtinés me daté
04.12.2019 ka nxjerr vendimin numér:14-116/ 01-295987/19 duke i shqiptuar ankuesit masén disiplinore
“Largim nga zyra dhe transferim né njé lokacion tjetér me detyra té ngjashme dhe ndalim gradimi deri

né pesé (5) vjet”.

Ankuesi i pa kénaqur me vendimin e Komisionit Disiplinor té datés 04.12.2021 me numér
14116/ 01-295987/19, ka parashtruar ankestn me daté 06.01.2020 n¢ Komisionin pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe t& Ankesave t& Komunés sé Prishtinés, ndérsa Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve
dhe t& Ankesave me daté 04.02.2020 ka nxjerr vendim me té cilin e ka refuzuar ankesén e ankuesit
ndérsa vendimin e Komisionit Disiplinor e ka léné né fuqi.

Ankuesi i pa kénaqur me vendimin e Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe t&
Ankesave t& Komunés sé Prishtings, me daté 04.03.2020 parashtron ankesén né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me numér te protokollit 574/2020 me pretendimet
ankimore se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave ka shkelur dispozita e Ligjit
Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé€ Kosovés, Rregullores nr.04/2011 pér Procedurén
Disiplinore té Shérbyesve Civil dhe Rregullores Nr.04 /2015 pér Kodin e Mirésjelljes né Shérbimin Civil
pasi q¢ ka vértetuar né ményré té gabuar dhe jo té ploté giendjen faktike ndérsa zbatuar gabimisht
ligjin material.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ankesén e ankuesit me daté 11.03.2020
¢ ka proceduar pér pérgjigje n¢ ankesé tek Komuna e Prishtinés. Komuna e Prishtinés mé daté
12.01.2022 népérmijet e-maili ka dérguar né Késhill pérgjigjen ne ankesé me shkresat e bashkangjitura
té léndés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, nga muaji janar i vitit 2019 deri mé daté
08.10.2020 ka qené jo funksional dhe nuk ka vendosur pér ankesén e ankuesit, ndérsa mé daté
14.05.2020, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés ka njoftuar ankuesin pér
arsyet ¢ mos shqyrtimit t& ankesés duke udhézuar q¢ mund té ndigni procedurat e métejme dhe se né
pajtim me Ligjin pér Konfliktin Administrativ mund t& filloni procedurén gjyqésore prané Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative.
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Ankuesi, ka ndjekur procedurat e tjera administrative duke iniciuvar konflikt administrativ prané
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative. Gjykata Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative mé daté 17.11.2021 ka nxjerr Aktgjykim
A.nr.1050/2020 me té cilin ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit duke anuluar njoftimin e Késhillit t&
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés té datés 14.05.2020 duke e detyruar Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés qé brenda 30 ditésh té vendos pér ankesén e
ankuesit té¢ datés 04.03.2020.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén e ankuesit e
datés 04.03.2020 e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyré pér Shérbimin Civil t& Kosovés;
Vendimin me numér 14-070/01-22319/20 i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave té
Komunés sé Prishtinés datés 06.01.2020; Akt emérimin e datés 01.02.2017; Njoftimin e datés 06.11.2019;
Raporti pér inicimin e procedurés disiplinore t¢ datés 05.11.2019 me detajet e shkeljes sé supozuar; E-
mailin e datés 04.11.2019 dérguar nga me kérkesén pér inicim té
procedurés disiplinore; E-mailin e datés 04.11.2019 derguar nga ankuesi pér me
korrespodencén e bashkangjitur prej 2 fagesh; Vendimin e datés 04.12.2019 t& Komisionit Disiplinor i
Komunés sé Prishtinés i protokolluar me numér:14-116/ 01-295987/19; Vendimin e Kryetarit t&
Komunés sé Prishtinés i datés 27.01.2020; Vendimin e korrigjimit t& datés 28.01.2020; Ankesén e
ankuesit té parashtruar né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe té Ankesave t& datés 06.01.2020;
Akt emérimin e ankuesit t& datés 27.01.2020; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé té datés 11.03.2020; E-
mailin e datés 30.12.2021 me kérkesén e pérséritur pér prova shtesé; Pérgjigjen né kérkesé té datés
12.01.2022 me provat e bashkangjitura; Akt emérimin e datés 08.03.2013; Fletéthirrja e datés 02.12.2019

peér Fletéthirrja e datés 02122019 pér z.
Fletéthirrja e datés 02.12.2019 pér z. Fletéthirrja e datés 02.12.2019 pér
Procesverbalin e datés 02.12.2019 né rastin e déshmitarit ' Procesverbalin e datés

02.12.2019 né rastin e déshmisé sé ankuesit; Njoftimin e datés 14.05.2020; Aktgjykimin numér
Anr.1050/2020 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative t& datés
17.11.2021; Autorizimin e datés 29.12.2021.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosjen e késaj céshtje, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
bashkangjitura té léndés, ka konstatuar se ankesa e ankuesit shté, e bazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas shqyrtimit t&€ provave té léndés té ofruara nga
palét né procedurd, ka konstatuar se Drejtori i Urbanizimit me daté 04.11.2021 népérmjet e-maili i éshté
drejtuar U.D Udhéheqéses sé Sektorit té Urbanizimit mé kérkesén qé ndaj ankuesit tw iniciohet
proceduré disiplinore pasi qé i njéjti me daté 01.11.2019 ka pérdorur gjuhé fyese ndaj tij. Ndérsa
udhéheqgésja e drejtpérdrejt e ankuesit me daté 05.11.2019 ka pérgatitur raportin pér shkeljen e
supozuar, kurse Komisioni Disiplinor i Komunés sé Prishtinés me daté 04.12.2019 ka nxjerr vendimin
me numér prot: 14-116/ 01-295987/19, me te cilin vendim ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore a
“Largim nga zyra dhe transferim né njé lokacion tjetér e detyra té ngjashme dhe ndalim gradimi deri
né pesé (5) vjet”.

Me qéllim té zbatimit té ligjshmérisé, Kolegji ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publik si dhe né nenin 85 té tij éshté pércaktuar edhe shfuqizim i Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil
té Republikés sé Kosovés si dhe ¢do dispozité tjetér qé éshté né kundérshtim mé kété ligj, dhe ka gjetur
se i njéjti ka hyré né fugi me daté 11.09.2019 ndérsa ka prodhuar efekte juridike deri me daté 19.11.2019

3/5



kur edhe ishte pezualluar s¢ zbatuari nga Gjykata Kushtetuese sipas Vendimit e datés 19.11.2021 pér
rastin KO203/19, andaj mbi kété bazé kolegji konstaton se né rastin e zhvillimit t& procedurés
disiplinore ndaj ankuesit kané vlejtur vetém dispozitat ligjore t€ Ligjit Nr.06/ L-114 pér Zyrtarét Publik,
ngase data kur pretendohet se i njéjti e ka kryer shkeljen e réndé disiplinore ka gené né fuqi ligji i

lartcekur.

Po ashtu Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka konstatuar se Komisioni Disiplinor i
Komunés sé Prishtinés me rastin e shqiptimit té masés disiplinore “Largim nga zyra dhe transferim né
njé lokacion tjetér me detyra té ngjashme dhe ndalim gradimi deri né pesé (5) vjet” ka vepruar né
kundérshtim me nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafét 1.1, 1.2, 1.3 dhe 1.4 ku pércaktohet se: “Masat
disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2, ndalimi nga 20% deri
né 40% e pageés pér njé periudhé deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré
kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil” pasi
qé si e tillé masa e shqiptuar disiplinore nuk parashihet me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publik, andaj mbi kété bazé Komisioni Disiplinor ka vepruar né kundérshtim edhe me dispozitat e
Ligjit Nr. 05/ L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative neni 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.5
ku pércaktohet: “Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: éshté né kundérshtim me ligjin
material” dhe si i tillé vendimi me numér prot: 14-116/ 01-295987/19 i Komisionit Disiplinor i datés
04.12.2021 &éshté 1 kundérligjshém dhe i njéjti nuk prodhon asnjé efekt juridik ndérsa konsiderohen
edhe vendimet e tjera si té kundérligishme t€ cilat jané nxjerr me géllim té zbatimit té vendimit t&
Komisionit Disiplinor té datés 04.12.2019, si¢ éshté edhe rasti i Vendimit me numér 14-112/02-20885/ 20
i Kryetarit t¢ Komunés sé Prishtinés i datés 27.01.2020, andaj si té tilla jané shfuqizuar me géllim té
kthimit té ligjshmérisé.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, po ashtu ka gjetur se ankuesi kundér vendimit té
datés 04.12.2019 t& Komisionit Disiplinor, me daté 06.01.2020 ka parashtruar ankesé né Komisionin pér
Zgjedhjen e Kontesteve dhe té Ankesave t¢ Komunés s¢ Prishtinés, ndérsa Komisioni pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave me daté 04.02.2020 ka nxjerré vendimin me té cilin e ka e refuzuar ankesén
e ankuesit t¢ datés 06.01.2020, andaj mbi kété bazé Kolegji ka konstatuar se Komisioni pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave vendimin e datés 04.02.2020 e ka nxjerré né kundérshtim me dispozitat e
Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative neni 48 paragrafi 1 nén paragrafi 1.4
ku pércaktohet se: “Arsyetimi i siguron palés mundésiné gé ta kuptojé aktin administrativ. Arsyetimi
pérmban: “bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret” pasi qé né
kéte rast Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave nuk ka arritur té arsyetojé dhe vértetojé
drejté gjendjen faktike dhe bazén juridike me rastin kur e ka [éné né fuqi vendimin e Komisionit
Disiplinor t¢ datés 04.12.2019 i cili iu éshté referuar dispozitave ligjore té cilat nuk kané té aplikueshme
né rastin konkret, andaj mbi kété bazé vendimi i datés 04.02.2020 i Komisioni pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave éshté i kundérligishém sic pércaktohet edhe me nenin 52 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.3 Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative: “Njé akt
administrativ éshté i paligjshém nése: éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén
administrative” dhe si i till¢ éshté shfuqgizuar.

Me qéllim t& kthimit té ligjshmérisé né rastin konkret, Kolegji thekson faktin se Njésia e Burimeve

Njerézoré e Komunés sé Prishtinés obligohet ta shuaj masén disiplinore té shqiptuar ndaj ankuesit sig
pércaktohet me nenin 52 paragrafi 2 t& Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “Deklarinti

4/5




i shuarjes bélet sipas detyrés zyrtare apo me kérkesé, me vendim té njésisé sé¢ burimeve njerézore té
institucionit. Masa fshiliet nga dosja e personelit dhe nga regjistri pérkatés”.

Me dispozitat e nenit 21 paragrafit 1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, éshté pércaktuar se: “Vendimi i Késhillit éshté vendim administrativ i
formés sé preré dhe zbatohet nga zyrtari i nivelit té larté drejlues ose personi pérgjegjés i institucionit
qé e ka marré vendimin e paré ndaj palés”, dhe me dispozitat e nenit 24 paragrafit 1 t& po kétij ligji
dshté pércaktuar se: “Né rast té moszbatimit t¢ vendimit té Késhillit sipas nenit 21 (& kétij ligji,
Kryetari i Késhillit nxjerr vendim pér ndalimin e 50% té pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né
zbatimin e vendimit té Keshillit”,

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar nenin 18
paragrafi 1 nen paragrafi 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t¢ Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ n¢ Gjykatén Themelore né
Prishting - Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita
né té cilén i dshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij

vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A.nr,1204/2021

Flakron Gashi

Zyrtar § Larté pév Bashképimnim Profesional

Vendimi i dorézohet:
e Pérfagésuesit ta ankuesit, Avokatit
o Kryetarit t¢é Komunés sé Prishtinés;
o Uidhcheqesit té Personelit né Konnunén e Prishtinés dle
o Arkivit té KPMSHCK-sé.
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