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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIiS

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.1007/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, né pérbérje nga: Jeton Koca-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Arben
Mehmeti-anétaré, dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésing e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén me numér Anr1007/2021 té datés 06.12.2021 t&

parashtruar nga ankuesi me né
kundér Vendimit me Nr.12/2021 t¢ datés 08.11.2021 t&¢ Komisionit Disiplinor t&

Administratés Tatimore té Kosovés, né géshtjen juridike “Masé disiplinore”, duke vepruar né
pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té
Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe
Rregulloren Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovds, né seancén pér késhillim dhe votim té
mbajtur me datén 18.01.2022, mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa A.nr.1007/2021 e datés 06.12.2021 e parashtruar nga ankuesi
nga
ILMbetet né fuqi Vendimi me Nr.12/2021 i datés 08.11.2021 i Komisionit Disiplinor té

Administratés Tatimore té Kosovés.
Arsyetim

Ankuesi Zyrtar i Larté i Rimbursiemeve né Administratén Tatimore té
Kosovés, me daté 06.12.2021 ka parashtruar ankesén me numér protokolli 5817 té regjistruar me
numér A.nr.1007/2021 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
kundér Vendimit me Nr.12/2021 té datés 08.11.2021 t& Komisionit Disiplinor t&¢ Administratés
Tatimore té& Kosovés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, bazuar né dispozitat e Rregullores
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave, me daté 10.12.2021 ka
kérkuar pérgjigje né ankesén e ankuesit nga Administrata Tatimore e Kosovés. Késhilli mé daté
20.12.2021 ka pranuar pérgjigien né ankesé se bashku me shkresat e bashkéngjitura té léndés.
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Kolegji pér Shayrtinin dhe Vendosjen e Ankesave, pas konstatinit sé ankesa e parashtruar nga
ankuesi éshté e pranueshme né kuptim té nenit 129 té Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshime Administrative, pér vendosje meritore, adntinistr oj kéto prova: Ankesén me numér
protokolli 5817 t& regjistruar me numér A.nr.1007/2021 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés; Vendimin me Nr.12/2021 t¢ datés 08.11.2021 té Komisionit
Disiplinor t& Administratés Tatimore t& Kosovés; Emailin e datés 18.10.2021, 20.10.2021 nga
pér ankuesin; Emailat e datés 08.10.2021 nga ankuesi pér Emailat e datés

08.10.2021 nga pér ankuesin; Emailin e datés 28.10.2021, 29.10.2021 nga ankuesi pér

Kérkesén e ankuesit té datés 29.10.2021; Vérejtjen e datés 09.10.2020; Vérejtjen e datés
11.06.2021; Lista e léndéve té deleguara t&¢ TVSH prej 01.01-30.09.2021; Shkresa me titull
Mesatarja e vonesave sipas kategorive pér daté 01.01-30.09.2021; Rregulloren e Brendshme té
ATK Nr.01/2020 mbi Procedurat e Rimbursimeve; Kérkesén pér pérgjigie né ankesé e datés
10.12.2021; Pérgjigjen né ankesé e datés 20.12.2021; Ndryshimi dhe Plotésimi i Aktit t& Emérimit i
datés 12.02.2020; Akt Emérimi i datés 08.11.2019; Shkresé pércjellése pér KD e datés 12.10.2021;
Emailin e datés 11.01.2021 nga pér Shkresén pér Inicimin e procedurés
disiplinore e datés 11.10.2021; Emailin e datés 12.10.2021 nga pét Emailin e
datés 11.10.2021 nga Emailin e datés 11.10.2021 nga pér Emailin e
datés 08.10.2021 nga Emailin e datés 09.10.2021 nga pér Procesverbalin
e seancés s¢ Komisionit Disiplinor i datés 27.10.2021 dhe 05.11.2021; Emailin e datés 02.11.2021,
15.10.2021 nga Jér Listén e ditéve t& pushimeve pér ankuesin; Emailin e datés
18.10.2021 nga pér Emailin e datés 18.10.2021 nge pér Raportin
mbi rastin e trajtuar nr.09/21-DSP i datés 22.06.2021; Emailin e datés 22.06.2021 nga

pér * Emailin e datés 14.06.2021 nga pér A Emaum e
datés 14.06.2021 nga 2ér Emailin e datés 11.06.2021 nga ankuesi pér
Emailin e datés 16.06.2021 nga pér ankuesin; Emailin e datés 16.06.2021 nga
ankuesi pér Vendimin e datés 07.07.2021 pér emérimin e kryesuesit dhe
anétaréve té Komisionit Disiplinore t&é ATK-s¢; Vendimin e datés 13.10.2021 pér zévendésimin e
anétarit t&€ Komisionit Disiplinor t&€ ATK-sé¢; Emailin e datés 12.10.2021 nga pér
Emailin e datés 12.10.2021 nga plais
Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés té
parashtruara nga palét, dhe ka konstatuar se ankesa A.nr.1007/2021 e datés 06.12.2021, éshté e
pabazuar, sepse:
Né bazé té shkesave té léndés, gjegjésisht Aktit t& Emérimit t& datés 12.02.2020, rezulton se
ankuesi éshté i pundsuar né pozitén e punés Zyrtar i Larté i Rimbursiemeve né Administratén
Tatimore té Kosovés (ATK). Mbikéqyrési i drejtpérdrejt i ankuesit, me daté 09.10.2020 dhe
11.06.2021 i ka shqiptuar masén disiplinore “ Vérejtje”, ndérsa me daté 11.10.2021 ndaj ankuesit
éshté iniciuar proceduré disiplinore me arsyetimin se ankuesi vonohet né shqyrtimin e léndéve té
rimbursimit pértej ¢do afati ligjor, nuk respekton hierarkiné dhe se ndaj t& njgjtit jané shqiptuar
dy vérejtje me shkrim pér té njéjtén géshtje.
Komisioni Disiplinor né ATK, pas mbajtjes sé seancave disiplinore, mé daté 08.11.2021 ka nxjerr
Vendim me Nr.12/2021 me té cilin ankuesit i ka shqgiptuar masén disiplinore “Ndalim 30% té
pagés pér njé periudhé tre (3) nitjore”.
Kundér Vendimit Nr.12/2021 té datés 08.11.2021 t& Komisionit Disiplinor t&¢ ATK-s¢, ankuesi ka
parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosové, me
pretendimin ankimor se nuk i jané ofruar fakte mbi bazén e té cilave éshté shqiptuar masa
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disiplinore, sepse sipas ankuesit i njéjti ka respektuar té gjitha afatet ligjore né pérmbushjen e
detyrave t¢ punés sipas Rregullores Nr.01/2020 mbi Procedurat e Rimbursimeve. Me tutje
ankuesi pretendon se Komisioni Disiplinor nuk ka mundur t& marr pér bazé vérejtjet e shqiptuar
me herét, me rastin e pércaktimit te masés disiplinore ndaj tij.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosien e Ankesave, ka shgyrtuar pretendimin ankimor té
ankuesit lidhur me shqiptimin e masés disiplinore dhe rrjedhimisht duke ju referuar shkresave té
[éndés ka konstatuar se ankuesi gjatés scancés sé Komisionit Disiplinor té mbajtur mé daté
27.10.2021 ka kérkuar nga anétarét e Komisionit Disiplinor qé t'i japin kohé pér mbledhjen e
fakteve dhe provave té cilat déshmojné t& kundértén e asaj pér té cilén udhéheqési i drejtpérdrejt
ka iniciuar proceduré disiplinore, dhe sipas késaj kérkese ankuesit i éshté dhéné afat deri mé daté
29.10.2021, né fund t& orarit t¢ punés qé t& pércjell ¢farédo dokumenti qé vérteton pafajésiné e tij.

Lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit se i njéjti ka respektuar té gjitha afatet ligjore né
pérmbushjen e detyrave t& punés sipas Rregullores Nr.01/2020 mbi Procedurat e Rimbursimeve
Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, duke iu referuar shkresave té léndés té ofruar
nga ankuesi dhe organi i punésimit, ka gjetur se léndét e kategorisé A respektivisht lénda Anikos
nuk éshté pérgatitur sipas afateve té pércaktuara me dispozitat e Rregullores Nr.01/2020 mbi
Procedurat e Rimbursimeve, pérkatésisht nenin 7/ A, ku pércaktohet se: Koliézgjatjn e shqyrtinmit
dhe trajtimit 1€ kétyre rasteve sipas kategorisé A, duhet t¢ jeté jo mé shumé se shtaté (7) dité. Pra, né rastin
né fjalg, lénda nuk éshté shqyrtuar brenda afateve ligjore sepse e njgjta nuk éshté shqyrtuar deri
mé daté 11.10.2021 kété e déshmon e-maili zyrtar 1 datés 08.10.2021, si dhe e-maili i datés
12.10.2021 dérguar nga pér dhe e-maili i datés 11.10.2021 dérguar nga
késhtu qé& pretendimi ankimor i ankuesit né keté kuptim éshté i pa bazuar.

Kolegji, po ashtu, duke ju referuar procesverbalit t¢ datés 27.10.2021 t& seancés s¢ Komisionit
Disiplinor, lidhur me pyetjen e kryesuesit t& komisionit disiplinor si i shpjegoni ofendimet qgé ja ke
béré pérmes emnilit udhéheqésit luaj, po jo vetém atij, ankuesi éshte pérgjigiur... lidhur me etiketimet e
ndjej vetém pérgjegjés.

Lidhur me pretendimin ankimor t& ankuesit se Komisioni Disiplinor me rastin e pércaktimit t
pérgjegjésisé disiplinore nuk ka mundur t& marr pér bazé vérejtjet e shqiptuar me herét nga
mbikéqyrési i drejtpérdrejté, Kolegji ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, pérkatésisht nenin 50 paragrafi 1 nén paragrafin 1.3 ku pércaktohet se: 1. Pér pércaktimin
e mnsés disiplinore t¢ zbatueshme, mbikéqyrési i drejipérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: 1.3
ckzislencén e masave t¢ tjera disiplinore té méparshme ¢ pashlyera, sipns nenit 47 té kétij ligji; si dhe
dispozitat e Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké,
pérkatésisht nenin 13 paragrafi 4 nén paragrafi 4.3 ku pércaktohet se: Pér pércaktimin e masés
disiplinore té zbatueshme, mbikéqyrési i drejtpérdrejté ose komisioni disiplinor bazohet né: ekzistencen e
masave 1é tjera disiplinore t& méparshme 1€ pashlyera, sipas nenit 47 t¢ kétij ligji, dhe rrjedhimisht ka
konstatuar se Komisioni Disiplinor ka vepruar drejt me rastin e verifikimit t& dosjes se ankuesit
né kuptim t& ekzistimit t& masave disiplinore, sepse bazuar né provat e administruara, shihet se
ne dosjen e ankuesit figurojné dy masa disiplinore “Vérejtje”, té shqiptuara mé daté 09.10.2020,
dhe me daté 10.06.2021, pér té cilét nuk ka déshmi se ankuesi ka parashtruar ankesé, késhtu qé
pretendimi ankimor i ankuesit éshté i pa bazuar, sepse Komisioni Disiplinor ka vepruar né
pajtim me nenin 50 paragrafi 1 nén paragrafin 1.3 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, dhe
nenin 13 paragrafi 4 nén paragrafi 4.3 t¢ Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké.
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Kolegji pér Shqyrtimin e Ankesave, vleréson se Zyrtari publik duhet t'i ushtrojé detyrat e tij me
profesionalizém, paanési, pa diskriminim, né kohg, pa interes personal dhe né pérputhje me
ligjin dhe kodin e etikés, dhe ka detyrim t& veprojé né pérputhje me urdhrat e marré nga
mbikéqyrésit e tij, sipas ligjit dhe rregullave t& brendshme té institucionit, si¢ parashihet me
nenin 25 paragrafi 3 dhe nenin 26 paragrafi 1 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.
Rrjedhimisht ankuesi duke mos respektuar afatet e caktuara né pérmbushjen e detyrave, té cilat
kané sjellé pasoja té rénda, dhe shkeljet e pérséritura té rregullave té kodit té etikés né Shérbimin
Civil, ka béré shkelje té rénda disiplinore té pércaktuara me nenin 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.2
dhe 3.6 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Andaj, Kolegji konstaton se mbikéqyrési i drejtpérdrejté i ankuesit, me rastin e parashtrimit té
kérkesés pér inicimin e procedurés disiplinore ka vepruar né pajtim me nenin 48 paragrafin 2 t&
Ligjit N1.06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké, ndérsa Komisioni Disiplinor i Administratés Tatimore té
Kosovés me rastin e nxjerrés s¢ Vendimit me Nr.12/2021 té datés 08.11.2021, né ményré té drejté,
dhe t& ploté ka konstatuar gjendjen faktike duke vepruar késhtu né pajtim me nenin 45 té Ligjit
Nr. 06/1.-114 pér Zyrtarét Publiké, sepse ka konstatuar sakté elementet e pérgjegjésit disiplinore
si: ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprinit; kryerjen e veprimit e faj apo mosveprimit;
ndodlija e pasojés; ndodlija e démit dhe lidhjen shkakésore ndérmjet vepriniit té kryer dhe pasojés/démit.

Po ashtu masa disiplinore e shqiptuar ndaj ankuesit, éshté né pajtim té ploté me dispozitat ligjore
né fuqi, respektivisht nenin 47 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, nenin 48 paragrafi 3, nenin 50
paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, paragrafi 2 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, si dhe nenin
11, 12, dhe nenin 13 paragrafi 3, 4 dhe paragrafi 5 t& Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér
Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké, késhtu gé pretendimi ankimor i ankuesit se masa
disiplinore e shqiptuar ndaj tij éshté né kundérshtim me legjislacionin né fugi, nuk géndron dhe
rrjedhimisht pretendimi éshté i pabazuara.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te té gjitha shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né
nenin 132 paragrati 2 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, si dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t&é Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridilce: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né t€ cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.
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Vendimi i dérgohet

- Ankuesit

- Drejtorit té Pérgjithshém té Administratés Tatimor té Kosovés;
- Udhéhegésit t¢ Burimeve Njerézore né ATK; dhe;

- Arkivit té¢ KPMSHCK-sé,
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