chublika e Kosovés
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N
o f
\
f'\ 5%
(‘O =
N
3

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr,1005/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosoviés-Kolegji pér shgyrtimin dhe vendosjen e
ankesave i pérbéré nga: Eshref Shabani-kryetar, Malsore Gashi-Bajraktari dhe Arben Mechmeti-anétarg, me
Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional, né cilésiné e procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén

me numér A.nr.1005/2021 t& datés 06.12.2021 t& parashtruar nga ankuesja
né€ Prishting, kundér vendimit numér:14-112/us-

229800/21 t& Kryetarit t6¢ Komunés s& Prishtings t& datés 27.10.2021, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga
marrédhénia ¢ punés”, duke vepruar n¢ pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés p&r Shérbimin Civil (& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur mé datén
19.01.2022, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.1005/2021 t& datés 06.12.2021 e parashtruar
nga ankuesja

ILDETYROHET Kryetari i Komunés sé Prishtinés, qé té b&jé zbatimin e vendimit nr:14-112/03-229800/21
t€ datés 27.10.2021, duke béré kompensimin e pagés prej 50% prej datés 11.04.2014 deri né zbatimin ¢ kétij
vendimi, brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi.

IMILLOBLIGOHET Kryetari i Komunés sé¢ Prishtings qé t& béjé korrigjimin e paragrafit 4 t& arsyetimit té
vendimit nr:14-112/03-229800/21 t& datés 27.10.2021.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas ndérmarrjes
sé veprimeve né pajtim me kété vendim.,
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Arsyetim

Ndaj ankueses e punésuar sipas Akt Emérimit t& datés 13.02.2013 né pozitén “Inspektore e
Ndértimit” né Komunén e Prishtinés, Kryetari i Komunés sé& Prishtinés mé daté 11.04.2014 ka nxjerr Vendim
me numér 01.nr.118-87633 me t& cilin ka béré pezullimin parandalues me 50% t& pagés deri né vendimin
pérfundimtar nga gjykata.

Gjykata Themelore né Prishting-Departamenti pér Krime té Rénda me Aktgjykimin PKR.nr.359/18 t€ datés
10.11.2020 ka shpallur fajtore ankuesen pér shpérdorim té detyrés zyrtare, duke i shqiptuar dénim me burim né
kohézgjatje prej 6 (gjasht&) muajve i cili me pélqimin e saj &shté shndérruar né dénim me gjobg né shumé prej
12.000 Euro, i cili do té ekzekutohet 15 dité pas plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi. Pas ankescs sé ankuesi
kundér kétij aktgjykimi, Gjykata e Apelit t& Kosovés —Departamenti Specia me Aktgjykimin APS.nr.4/2021 t&
datés 26.04.2021, ka béré ndryshimin e Aktgjykimit PKR.nr,359/18 t&¢ Gjykatés Themelore né Prishting-
Departamenti pér Krime t& Rénda, duke e lirvar nga akuza ankuesen me té cilin theksohet se nuk
éshté provuar qé e njéjta ka kryer vepér penalé keqpérdorim i pozités apo autornetit zyrtar.

Pas plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi, ankuesja mé daté 05.07.2021 ka parashtruar kérkesé pér Kryetarin e
Komunés sé Prishtiné dhe Drejtoring e Inspekcionit, Administratés dhe Financave, pér kthim né vendin ¢ punés,
dhe kompensimin e mjeteve si né petitum t&é kérkesés. Né bazé t& provave t& léndés ankuesja nuk ka marr
pérgjigje né kérkesén e saj, késhtu q& bazuar né heshtjen administrative ankuesja, mé daté 06.08.2021 ka
parashtruar ankesé me Nr, Prot; 4117/2021 n& Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés
me pretendimet: pér kthim né vendin e punés; kompensimin e ndalesés sé pagés prej 50% me kamat vjetore
prej 8%; kompensimin e beneficioneve si rritje t& pagave, mbushjeve telefonike pushimet etj.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e Ligjit Nr. 06/L-048 pér
Késhillin ¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér Procedurén e
Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés,
10.08.2021 ankesén e ankueses ¢ ka dérguar teck Komuna e Prishtings pér pérgjigje né ankesé. Mg daté
24.08.2021 Késhilli ka pranuar pérgjigjeje né ankesé nga Komuna e Prishtinés dhe até né sasi prej katér (4)

faqe.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, nga data 30.06.2021 deri me dat€ 28.10.2021
ka gené jo funksional dhe nuk ka vendosur pér ankesén e ankuesit pasi q& Kuvendi i kishte shkarkuar anétarét
e Késhillit, ndérsa mé daté 21.09.2021, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil & Kosovés ka
njoftuar ankuesen pér arsyet e mos shqyrtimit & ankesés duke udhézuar q& mund € ndiqni procedurat e
métejme dhe se né pajtim me Ligjin pér Konfliktin Administrativ mund t& filloni procedurén gjyqésore prané
Gjykatés Themelore né Prishtiné—Departamenti pér Céshtje Administrative.

Ankuesja, ka ndjekur procedurat ¢ tjera administrative duke iniciuar konflikt administrativ prané Gjykatés
Themelore né Prishtiné—Departamenti pér Céshije Administrative. Gjykata Themelore né Prishting—
Departamenti pér Céshtje Administrative mé daté 03.11.2021 ka nxjerr Aktgjykim A.nr.2445/2021 me t€ cilin
ka aprovuar kérkesépading e paditésit duke anuluar njoftimin e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t&é Kosovés 1& datés 21.09.2021 duke e detyruar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil (&
Kosovés qé brenda 30 ditésh t& vendos pér ankesén e ankuesit t¢ datés 06.08.2021.
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Ankuesja me daté 06.12.2021 ka parashtruar ankesé té re kundér vendimit numér:14-112/03-
229800/21 (& Kryetarit t& Komunés sé Prishtinés t& datés 27.10.2021, ndérsa Késhilli me daté 08.12.2021 ka
nxjerr vendimin pér bashkimin e léndéve A.nr.725/2021 t& datés 06.08.2021 e cila sipas Aktgjykimit
A.nr.2445/2021 t& Gjykata Themelore né Prishtiné—Departamenti pér Céshtje Administrative kishte marr numér
té ri Anr.912/2021 dhe &shté bashkuar me léndén A.nr,1005/2021 t€ datés 06.12.2021.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me Nr.Prot:4117/2021
té datés 06.08.2021 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés; Vendimin me numér 01.nr,118-87633 t& datés 11.04.2014 1& Kryetarit t&¢ Komunés s¢ Prishtinés pér
pezullim parandalues t& ankueses; Aktgjykimin APS.nr.4/2021 t& datés 26.04.2021 t& Gjykatés s¢ Apelit t&
Kosovés-Departamenti Special; Kérkesén e datés 05.07.2021 ¢ parashtruar nga ankuesja pér kthim n¢ vendin e
punés; Akt Emérimin e datés 13.02.2013 t& ankueses; Dokument Identifikimi i ankueses; Pérgjigjen né ankesé
e datés 24.08.2021 dhe Kérkesén pér pérgjigje né ankesé e datés 10.08.2021; Njoftimin e datés 21.09.2021;
Aktgjykimin A.nr.2445/2021 e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative;
Ankesén e ankueses té datés 06.12.2021 e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
t¢ Kosovés; Vendimin e Késhillit me numér 08.12.2021 Numér:05/2021 sé bashku me kérkesén e bashkangjitur
pér bashkim (& léndéve nga Kryetari i Kolegjit; Vendimi numér:14-112/03-229800/21 t& Kryetarit t¢ Komunés
sé Prishtings té datés 27.10.2021; Akt emérimin ¢ datés 01.11.2021; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé t€ datés
10.12.2021; Pérgjigje né kérkesé té datés 24.12.2021, E-mailin e datés 17.01.2021.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar t& gjitha shkresat e 1€ndés t€ parashtruara
nga palét, ka konstatuar q& ankesa e ankueses sshté pjesérisht e bazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, duke shqyrtuar pretendimin ankimor t€ ankueses sipas
ankesés sé datés 06.08.2021 ¢ cila pretendon gé té kthehet né vendin e saj t& punés respektivisht kompensimin
¢ ndalesés s& pagés prej 50%, ka konstatuar qé fillimisht me Aktgjykimin PKR.nr.359/18 t& datés 10.11.2020
t¢ Gjykatés Themelore né Prishting-Departamenti pér Krime t& Rénda, ankuesja éshté shpallur fajtore pér veprén
penale keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar, mirépo pas ankesés sé saj, Gjykata e Apelit e Kosovés—
Departamenti Special me Aktgjykimin APS.nr.4/2021 té datés 26.04.2021 ka béré ndryshimin e aktgjykimit t&
gjykatés sé shkallés sé paré duke e liruar nga akuza ankuesen, ku thcksohet se éshté provuar gé e njéjta nuk
ka kryer veprén penalé keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar, bazuar né kété meqgenése akuza ndaj
ankueses nuk éshté vértetuar respektivisht éshté refuzuar, atéheré, sipas nenit 69 paragrafi 3 té Ligjit Nr, 03/L-
149 pér Shérbimin Civil té Republikés s¢ Kosovés, gshté pércaktuar se: “Nése népunési pérkatés civil mé pas
rikthehet né shérbim, qofté pér shkak se akuza kundér tij/saj nuk ka mundur (¢ déshmohet, pér shkak té
dyshimit ose arsyeve té tiera teknike, ai/ajo duliet té konsiderohet se éshté pezulluar nga ushtrimi i defyrés”,
rrjedhimisht né bazé t& kétij paragrafi t& kétij neni periudha e mungesés né puné do té trajtohet si periudhé ¢
qéndrimit né detyré pér té gjitha qéllimet dhe népunési civil duhet t& marré rrogén e ploté dhe méditjet (€ cilat
ai/ajo do ’i kishte marré nése nuk do (& ishte pezulluar nga shérbimi.

Kolegji pér shqyrtimit dhe vendosjen ¢ ankesave, vleréson se lidhur me pretendimin ¢ lartcekur t€ ankueses
Kryetari i Komunés sé Prishtings ka nxjerr vendimin numér:14-112/03-229800/21 t& datés 27.10.2021 pér
kthimin e ankueses né vendin e saj paraprak té punés, andaj ky pretendim ligjérisht pjesérisht &shté konsumuar
pasi q& ankuesja sipas deklarimit népérmes e-mailit t& datés 17.01.2022 &shté kthyer né vendin e punés, mirépo
Komuna e Prishtinés nuk e ka kompensuar ankuesen né shumén prej S0% sipas pikés II t& dispozitivit t&
vendimit numér:14-112/03-229800/21 t& datés 27.10.2021, andaj Komuna e Prishtinés &shté e obliguar g€
ankueses t’ia b&jé kompensimin e pagés prej 50%, prej datés 11.04.2014 kur &shté nxjerr Vendimi me numér
01.1r.118-87633 pér pezullim parandalues prej 50% (& ankueses deri né zbatimin e kétij vendimi, duke ja
kompensuar edhe tatimin né pagé dhe tatimin ¢ trustit pensional.
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Sa i pérket pretendimit ankimor t€ ankueses & & b&het kompensimi i mbushjeve telefonike mbi baza mujore,
Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, referuar Udhgzimit Administrativ Nr, 04/2008 pér Pérdorimin
¢ Telefonave (Fiks dhe Mobil) né Qevering e Kosovés i cili e rregullon kété ¢éshtje, ka konstatuar se neni 15 i
Udhézimit Administrativ Nr. 04/2008 pér Pérdorimin ¢ Telefonave (Fiks dhe Mobil) né Qevering e Kosovés,
ka pércaktuar q&: "Shpenzimet e telefonit nuk mund té akumulohen dlve viera e shpenzimeve né ditén e fundit
¢ muajit”, bazuar né kété mbushjet telefonike nuk mund t& kompensohen né ményré retroaktive, kété e ka
vértetuar edhe Gjykata Themelore né Prishting-Departamenti pér Céshtje Administrative me Aktgjykimin
A.nr. 1009/15 t& datés 14.11.2017 e cila ka vendosur pér njé rast me objekt t& njéjté té ankesés, rrjedhimisht
pretendimi ankimor i ankueses éshté i pabazuar.,

Po ashtu lidhur me pretendimin ankimor t& ankueses, pér kompensimin pushimeve t& pashfrytézuara Kolegji
pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka konstatuar q& kompensimin i pushimeve t& pashfrytézuara, nuk
gshté i lejuar sipas nenit 39 paragrafit 7 t€ Ligjit Nr. 03/L-149 p&r Shé&rbimin Civil t& Republikés sé¢ Kosovés, i
cili pércakton se: “Pushimi vjetor nuk mund té shndérroliet né formé tjetér kompensimi monetar ose jo
monetar”, mirépo kompensimi mund (& b&het vetém né rastet ¢ ndérprerjes sé¢ marrédhénies sé punés né
Shérbimin Civil si¢ parashihet me dispozitat e nenit S paragrafit 8 t& Rregullores Nr.06/2011 pér Pushimet e
Népunésve Civil i cili pércakton se: “Né rastin e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés né Shérbimi Civil,
népunési civil kompensohet me pagesé té kalkuluar pér ditét e pashfeytézuara té pushimit vjetor. Né rastin e
kundért, nése ditét e pushimit vjetor jané shfiytézuar para kohés sé fitimit té drejtés pér pushim, atéheré nga
paga e fundit béhen ndalesat e kalkuluar pér ditét e pafituara”, né kété rast pretendimi i ankueses €shté i
pabazuar,

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, duke shqyrtuar pretendimin ankimor t& ankueses sipas
ankesés s¢ datés 06.12.2021 e cila pretendon se Kryetari i Komunés sé Prishtings me rastin ¢ nxjerrjes sé
vendimil numér:14-112/03-229800/21 t& datés 27.10.2021 pér kthimin e ankueses né vendin e punés ka
keqinterpretuar Aktgjykimin APS.nr.4/2021 t€ Gjykatése Apelit (& Kosovés —Departamenti Special (& datés
26.04.2021, pasi q& ne paragrafin 4 (& arsyetimit t€ vendimit 1€ Kryetarit t&¢ Komunés s& Prishtinés t€ datés
27.10.2021 potencohet: “Gjyvkata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Krime té Rénda pasi qé lénda
éshté kthyer né rigiykim, té akuzuarén e ka giykuar dhe e ka dénuar por me pélgimin e té akuzuarés né fjalé
éshté paguar dénimi me gjobé”, ka gjetur se né Aktgjykimin APS.nr.4/2021 t&€ Gjykatés s& Apelit t& Kosovés
—Departamenti Special té datés 26.04.2021 né faqe tetémbédhjeté (18) nga rreshti dy (2) e tutje theksohet, citoj:
“Té akuzuarén Blerina Syla, pér veprén penale Keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar nga neni 442 par.
1 té KPP-sé me dénim mé burgim né kohézgjatie prej gjashté (6) muajve, i cili dénim me pélgimin e té
akuzuarés do i shndérrohet né dénim me gjobé....”, andaj mbi bazén e késaj té gjeture Kolegji konstaton se
ankuesja nuk ka paguar dénim me gjobé pasi q& Aktgjykimi né fjalé nuk &shté béré i ekzekutueshém me faktin
qé palét kundér kétij Aktgjykimi n& afat ligjor kané ushtruar ankesg, dhe mbi keté& bazg pretendimi ankimor i
ankueses €sht€ 1 bazuar ngase Gjykata e Apelit t€ Kosovés-Departamenti Special pérmes Aktgjykimit
APS.nr.4/2021 t€ datés 26.04.2021 ka vendosur pérfundimisht lidhur me aktakuzén e ushtruar ndaj ankueses
dhe t& njéjtén e ka liruar nga t€ gjitha akuzat e ngritura ndaj saj.

Andaj, kryetari 1 Komunés e Prishtinés obligohet t& béjé korrigjimin e aktit-respektivisht vendimit numér:14-
112/03-229800/21 t& datés 27.10.2021 dhe se duhet té& jeté i kujdesshém gjaté elaborimit t& kronologjisé s& rastit
duke mos iu referuar gabimisht apo duke mos tjetérsuar t€ gjeturat dhe ményrén e vendosjes né instancé
glyqésore, ndérsa né arsyetim t&€ vendimit t& ndryshuar dhe korrigjuar duhet t€ mbetet vetém konstatimi sipas
Aktgjykimin APS.nr.4/2021 t& Gjykatés s€¢ Apelit t& Kosovés —Departamenti Special t€ datés 26.04.2021 ku
theksohet fakti se ankuesja €shté liruar nga té gjitha akuzat e ngritura ndaj saj.
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Bazuar né té lartcekurat, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se né rast t& moszbatimit
t€ vendimit t&¢ Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né dispozitiv t€ kétij vendimi, Kryetari i Késhillit
ndérmerr veprimet n€ pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin ¢ Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés, duke aplikuar edhe ndalimin e 50 % t& pagés mujore pér personin pérgjegjés,
deri né zbatimin e vendimit t& Késhillit.

Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te t& gjitha shkresave t& 1éndés si dhe duke u bazuar né nenin 6 paragrafin
I nen paragrafi 1.1 dhe nenin 18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.3 t& Ligjit Nr.06/1.-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi me datén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillg juridike: Kundér vendimit (& Ké&shillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk
€shté i ligjshém mund t& iniciojé konflikt administrativ n& Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtjie Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KIESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIES PEER SHERBIMIN CIVIL Th KOSOVES
Lénda numér A.nr.1005/2021

Flakron GASHI

Zyrtare i Larté péf Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet:

e Ankueses,

o Kryetarit t¢ Komunés sé Prishtinés;
o Udhéhegésit t¢ Njésisé sé Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés,

o Z. Kreshnik Kagiu, Gjygtar né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative .
o Arkivit 1¢ KPMSHCK- sé.
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