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Republika Kosova-Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN: CIVIL TiE KOSOVIS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.953/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e
ankesave né pérbérje nga: Eshref’ Shabani-kryetar, Malsore Gashi Bajraktari dhe Ardita Haxhnikaj-Demi-
anélare. me Avdyl Bekteshin-Zyrtar i Lart¢ pér Bashképunim Profesional né cilésing e procesmbajtésit, ka
shgyrtuar ankesén me numér A.nr.953/2020 t& datés 23.11.2020 t& parashtruar nga ankuesi i
pérlaqésuar me autorizim nga Avokat me adresé:

Komuna ¢ Prishtinés. kundér Vendimit numér: 11/44 té€ Qeverisé s¢ Republikés s& Kosoves, né ¢éshtjen juridike
“Ndérprerje e Marrédhénies sé Punés ", duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil € Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé
Ankesave n¢ Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, né seancén pér késhillim dhe
votim, me daté¢ 06.01.2022, mori kété:

VENDIM

I. SHFUQIZOHET Vendimi i Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés me numér Nr.11/44 i datés 10.11.202]
dhe ¢éshtja kthehet né RYSHQYRTIM dhe rivendosje tek Qeveria e Republikés sé Kosovés.

ILOBLIGOHET Kryeministri i Republikés sé¢ Kosovés qé t'i ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme
administrative, € t€ béjé zbatimin e kétij vendimi brenda afatit prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga dita e
pranimit t& kétij vendimi,

I, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet t& njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesi. >azuar né shkresat e 1éndés me daté 21.09.2020 éshté eméruar Sekretar i Pérgjithshém
né Késhillin e Sigurisé s¢ Kosovés me Vendimin Nr.16/31 t& Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, n¢ kuadér té
Zyrés s¢ Kryeministrit t& Republikés s¢ Kosovés me mandat katér (4) viegar.,

Qeveria ¢ Republikés s¢ Kosoviss me daté 10.11.2021 ka nxjerr Vendimin numér Nr. 1 1/44, pérmes té cilit e ka
shfugizuar Vendimin Nr.16/31 t& Qeverisé sé Republikés sé Kosovés té& datés 21.09.2020, me ¢‘rast ankuesit i
&shté ndérpreré marrédhénia ¢ punés-respektivisht ushtrimi i mandatit t& Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit
t& Sigurist s¢ Kosovés né kuadér (& Zyrés sé Kryeministrit t& Republikés s¢ Kosovis,
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| pakénaqur me Vendimin Nr.11/44 t& Qeverisé sé Republikés sé Kosovés té datés 10.11.2021, ankuesi me daté
23.11.2021 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, e cila &shte
protokolluar me numér: 5593/2021.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, me daté 02.02.2021 ka dérguar kérkesén pér pérgjigie né
aneksé te Ministria ¢ Punéve ¢ Brendshme, ndérsa me datén 01.12.2021 népérmjet e-mailit e ka njoftuar
/&vendésuesin e Sekretarit 1€ Zyrés sé¢ Kryeministrit pér parashtrimin e ankesés nga ankuesi. Késhilli me daté
28.12.2021 ka pranuar pérgjigie n¢ ankesé nga Ministria ¢ Punéve t& Brendshme/DMZP, me shkresat e

bashkangjitura (¢ 1éndés.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén e ankuesit té datés
23.11.2021 me numér protokolli 5593/2021 e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil: Shkresén me pérmbajtjen e portalit qeveritar pér konkursin e datés 25.06.2020 me konkursin e
bashkangjitur pér pozitén e Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Sigurisé sé Kosovés; Vendimin me numér
Ref: VVMP 1555/20 i Gjykatés Kushtetuese ndérlidhur me rastin nr.K0O203/19 pér vazhdimin e masés sé
pérkohshme i datés 27.04.2021; Vendimin Nr.16/31 t& Qeverisé s&¢ Republikés sé Kosovés i datés 21.09.2020:
Vendimin numér Nr.11/44 (& Qeverisé s¢ Republikés s¢ Kosovés i datés 10.11.2021, Kopjen e letérnjoftimit t&
ankuesit: Autorizimin ¢ pérfaqésuesit-avokatit i datés 17.11.2021; Kérkesa pér pérgjigic né ankesé e datés
02.12.2021: Pérgjigjen n€ kérkesé e datés 28.12.2021; E-mailin e datés 01.12.2021 dérguar nga Késhilli pér
A.K: E-mailin e datés 22.12.2021 dérguar nga Sh.L pér A.K me korrespodencén e bashkangjitur; Kérkesén pér
inicimin ¢ procedurés s¢ rekrutimit e datés 19.06.2020 me numér:931; Kopjen e shpalljes sé konkursit né
cazetén Lpoka ¢ Re (€ datés 25.06.2020; Lista e kandidatéve pjesémarrés né konkurs; Vendimin e Ministrit té
Ministris¢ s¢ Punéve t¢ Brendshme me numér:763/2020 i datés 24.07.2021; Listén e ngushté pérfundimtare t&
datés 05.08.2020: Pérmbledhjen e vlerésimeve individuale Form. MAP-SHCK-09 e datés 25.08.2020: Raporti i
Komisionit pér Vlerésimin e Kritereve i datés 25.08.2020; Vendimin e Qeverisé s¢ Republikés sé Kosovés me
numér Nr.08/138 ¢ datés 22.03.2017; Déshminé pér pranimin e aplikacionit e datés 06.07.2020; Kérkesén pér
punésim (& ankuesit e datés 06.07.2020; Letér rekomandimin e datés 03.07.2020; Pasqyrén e llogarisé sé trustit
pér ankuesin: Certifikatén ¢ datés 30.06.2020 té léshuar nga Gjykata Themelore né Pejé-Dega Kling; CV-né e
ankuesit: Diplomén e datés 09.07.1988 me numér:6689; letér motivimi & datés 04.07.2020.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen ¢ ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtje ka shqyrtuar té gjitha shkresat
e [éndés (€ parashtruara nga palét dhe ka konstatuar se ekziston baza ligjore qé lénda e ankuesit t& kthehet né
rishqyrtim dhe rivendosje duke e obliguar Qeveriné e Republikés sé Kosovés qé té bgjé rishqyrtimin e Vendimit
numér Nr.11/44 t€ datés 10.11.2021 pérmes té cilit ankuesit i éshté ndérpreré marrédhénia e punés, sepse:

Kolegji ptr Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka shqyrtuar pretendimet ankimore té ankuesit, se Qeveria
¢ Republikés s¢ Kosovés me rastin e nxjerrjes sé¢ Vendimit numér Nr.11/44 t& datés 10.11.2021 ka vepruar né
kundérshtim me dispozitat ligjore (& Ligjit Nr.05/L.-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative pasi qé
vendimi si i tillé nuk i plotéson kriteret e parapara formale t& akti administrativ, mungon arsyetimi, késhilla
Juridike dhe né vetvete éshté kundérthénés dhe i paligjshém, po ashtu me pretendimin se vendimi né fjalé éshté
nxjerré né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké si dhe Rregullores Nr.15/2020
pér Pranimin, Vlerésimin dhe Disiplinén e Népunésve té Larté Drejtues.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave gjaté shqyrtimit t& provave té léndés té ofruara nga palét né
proceduré. ka konstatuar se Qeveria e Republikés s& Kosovés me daté 10.11.2021 ka nxjerr Vendimin numér
Nr.11/44. pérmes (€ cilit e ka shfugizuar Vendimin Nr.16/31 t¢ Qeverisé sé Republikés sé Kosovés t& datés
21.09.2020. me ¢’rast ankuesit i éshté¢ ndérpreré marrédhénia e punés-respektivisht ushtrimi i mandatit t&
Sekretarit t& Pérgjithshém (& Késhillit té Sigurisé s& Kosovés né kuadér t& Zyrés sé Kryeministrit té Republikés
s¢ Kosovés me arsyetimin si né pikén IT t& diapozitivit t& vendimit né fjalé, citoj: “Marré parasysh qé procesi
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i rekrutimit dhe emérimi i z. ishié béré né pajtim me legjislacionin e shfuqizuar pér Shérbimin
Civil, né kohén kur né fugi ishte Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké i cili shprehimisht ndalon njé veprim té
atillé. emérimi aktval né pozitén e Sekretarit (é Pérgjithshém né Késhillin e Sigurisé duhet zévendésuar me
emérim (¢ pérkohshém ™, mirépo Kolegji vleréson se Qeveria e Republikés sé Kosovés nuk ka arritur té arsyetojé
vendimin si¢ pércaktohet me nenin 48 paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, 1.3 dhe 1.4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative: “Arsyetimi i siguron palés mundésing qé ta kuptojé aktin
administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshié marré vendimi, 1.3.
shkaget (@ cilat kané gené vendimtare gjiaté vierésimit té provave si dhe 1. 4. bazén ligjore té vendimit dhe
arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret ”, ngase Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés me rastin e nxjerrjes
se Vendimin numér Nr.11/44 t¢ datés 10.11.2021 nuk ka arritur té arsyetojé Vendimin né fjalé se pse né rastin
konkret kané gené (€ zbatueshme dispozitat ligjore & Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pérderisa Gjykata
Kushtetuese me daté 27.04.2020 ka nxjerré vendimin pér vazhdimin e masés pezulluese pér Ligjin Nr.06/L-114
pér Zyrtarét Publiké, ndérsa i nj€jti sipas Aktgjykimit té¢ Gjykatés Kushtetuese né rastin nr. KO203/1 t& datés
09.07.2020 ka hyré né fuqi né t€ njéjtén daté, ndérlidhur me kété me rastin e hyrjes né Ligji Nr.06/L-114 pér
Zyrlarét Publik me daté 09.07.2020 né dispozitat transitore ka rregulluar edhe procedurat e rekrutimit té cilat
Jané shpallé para hyrjes né fuqi referuar Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t&€ Republikés s¢ Kosovés, dhe
po ashtu Qeverisé s¢ Republikés s¢ Kosovés me rastin e nxjerrjes sé vendimit t¢ ankimuar nuk ka arritur ta
sqaroj¢ mjaftueshém situatén faktike mbi bazén e sé¢ cilés éshté marré vendimi, andaj mbi kété bazé Kolegji
konstaton se mungesa e arsyetimit t€ mjaftueshém t¢ Vendimit numér Nr.11/44 nga ana Qeverisé sé Republikés
s¢ Kosovés &shté e barabarté me mungesén e tij si¢ pércaktohet me Ligjin Nr.05/1.-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative neni 48 paragrafi 2 i cili pércakton se: “Njé arsyetim gé éshté dukshém i
pamjafiveshém, i pagarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij”.

Po ashtu. Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave gjaté shqyrtimit t€ provave té [éndés, ka gjetur se
Vendimi numér Nr.11/44 i Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés i daté 10.11.2021 nuk pérmban edhe késhillén
Juridike e cila €shté pjesé ¢ elementeve t& detyrueshme té aktit administrativ si¢ pércaktohet qarté né nenin 47
paragrafi 1 nén paragrafi 1.4 i Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative: “pjesén
permbyllése, ¢ iregon kohén e hyrjes né fuqi té aktii, informatat pér mjetet juridike, pérfshiré organin publik
apo giykatén ku paraqitet mjeti juridik administrativ apo gjygésor, formén e mjetit, afatin pérkatés dhe ményrén
¢ logaritjes sé 1ij (késhillén juridike)”, ndérlidhur me kété asnjé rrethané nuk ka ekzistuar q& vendimi i
ankimuar t€ mos pérmbajé arsyetim t€ mjaftueshém, pérveg né rastet kur e pércakton Ligjit Nr.05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative neni 49 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, 1.2 dhe 1.3: “1. 1. pérjashtohet
shprehimisht me ligj: 1.2, akti administrativ i nxjerrvé, sipas kérkesés, miraton né (érési kérkesén e palés
kérkuese dhe nuk i cénon (¢ drejtat apo interesat juridike 1é ndonjé pale té tjetér, ose 1.3. akti administrativ i
nxjerré. sipas detyrés zyriare, nuk cenon (é drejtat apo interesat juridike té ndonjé pale ', ngase né rastin konkret
vendimi né fjalé ka prodhuar efekte juridike pér palén né momentin e hyrjes né fuqi referuar nenit 51 paragrafi
| t¢ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ku pércakton se: “Njé akt administrativ
fillon 1¢ prodhojé pasojat juridike né raport me palén té cilés i drejtohet apo e cila cénohet nga ai, me njoftimin
¢ pérmbajtjes 1 tij ", dhe si i tillé ka cénuar t& drejtat e ankuesit q& burojné nga marrédhénia e punés, ndérsa
nuk éshté¢ udhézuar né mjete juridike, andaj mbi kété bazé Kolegji konstaton se Vendimi numér Nr.11/44 i
Qeverisé sé¢ Republikés s¢ Kosovés i daté 10.11.2021 pér shkak t& shkeljes sé dispozitave t& procedurave
administrative &shté¢ i kundérligishém si¢ e pércakton Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative neni 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.3: “Njé akt administrativ éshté i paligishém nése éshté
rezultat i shkeljes (¢ dispozitave lidhur me procedurén administrative”, dhe ekziston bazé e mjaftueshme qé
Iénda e ankuesit respektivisht nxjerrja e vendimit t& Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér ndérprerjen e
marrédhénies s¢ punés t€ kthehet né rishqyrtim.
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Kolegji duke u bazuar né parimin e Kushtetutshmérisé dhe ligishmérisé, ka konstatuar se éshte obligim i
Qeverist s¢ Republikés sé Kosovés qé té béjé arsyetimin ¢ vendimeve kur njé gjé e tille kérkohet nga ligji sig
¢shté rasti me Ligjin Nr. 05/1.-03 1,

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas shqyrtimit t& shkresave té léndés si dhe duke u bazuar ne
nenin 6 paragrali 1 nén paragrafin 1.1 si dhe nenin 18 paragrafin | nén paragrafin 1.6 t& Ligjit Nr. 06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimin nga Kryetari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk
¢shié i ligjshém mund (¢ iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishting-Departamenti pér
Géshije Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né t& cilén i éshté dorézuar vendimi,
[nicimi i konfliktit administrativ nuk ¢ ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRIES PER SHERBIMIN CIVIL TE, KOSOVIS
Lénda me numér A.nr.953/2021

Avglyl BIC}( ESHI
Artar i Larté Mﬂ(@pmmn Profesional

Vendimi i dérgohet:

o Pérfagésuesit 1é ankuesit-Avokatit

o Krveministrit ¢ Republikés sé Kosovés,

o Sekretarit (¢ Pérgjithshém 1¢ Zyrés sé Kryeministrit ;

o Departamentit pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké/Ministria e Punéve té Brendshme
o Arkivit t¢ KPMSHCK-sé
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