Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOV A
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.743/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Malsore Gashi-Bajraktari -kryetare, Eshref Shabani dhe
Arben Mehmeti-anétaré, dhe Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésiné e procesmbajtésit, bazuar né Aktgjykimin A.nr.2658/2021 t& datés 31.10.2022 t& Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, ka shayrtuar ankesén me
numér Anr.743/2021 t¢ datés 20.08.2021 té parashtruar nga ankuesi té cilin me
autorizim e pérfagéson

kundér Vendimit me numér protokolli 0262 t& datés 21.07.2021 t&
Komisionit Disiplinor t& Agjencisé sé¢ Shérbimeve t&é Navigacionit Ajror, né ¢éshtjen juridike
“masé disiplinore-largini nga shérbimi civil”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1, nenin 16 paragrafi 3 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit
Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s& Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur me
datén 05.12.2022, mori kéta:

VENDIM

L. Refuzohet ankesa mé numér A.nr.743/2021 e datés 20.08.2021 e parashtruar nga ankuesi
si e pabazuar.

II. Mbetet né fuqi Vendimi me numér protokolli 0262 i datés 21.07.2021 i Komisionit Disiplinor i
Agjencisé s¢ Shérbimeve té Navigacionit Ajror.

Arsyetim

Ankuesi pérmes postés dhe pérfagésuesit té tij, mé daté 19.08.2021 ka parashtruar
ankesé¢ pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, e cila mé daté
20.08.2021 éshté pranuar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe
éshté regjistruar nén shenjén A.nr.743/2021 me numér protokolli 4288/2021, kundér Vendimit
me numér protokolli 0262 t& datés 21.07.2021 t& Komisionit Disiplinor t& Agjencisé sé Shérbimeve
t& Navigacionit Ajror.
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés, bazuar né dispozitat e Ligjit
Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores
Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, mé daté 23.08.2021 ka kérkuar pérgjigje né ankesén e
ankuesit nga Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror. Ndérsa Késhilli mé daté 06.09.2021 ka
pranuar pérgjigien né ankesé nga Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror bashké me
shkresat e bashkéngjitura té léndés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés né mungesé t& kuorumit pér
vendosje nuk ka shqyrtuar ankesén e ankuesit, ndérsa pérfaqésuesi i ankuesit mé daté 05.10.2021
éshté njoftuar pér arsyet e mos shqyrtimit té ankesés, duke e udhézuar qé pala mund té fillon
konfliktin administrativ né pajtim me Ligjin pér Konfliktet Administrative, késhtu qé ankuesi ka
vazhduar me hapjen e konfliktit né Gjykatén Themeloré né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje
Administrative.

Gjykata Themeloré né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, mé daté 31.10.2022 ka
nxjerr Aktgjykim A.nr.2658/2021 me té cilin ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit duke e
anuluar njoftimin e Késhillit t&¢ datés 05.10.2021 dhe duke e detyruar Késhillin qé brenda 30
ditésh té vendos pér ankesén e datés 20.08.2021.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, ka administruar kéto prova: Ankesén e datés
20.08.2021 me numér protokolli 4288/2021 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Autorizimin e datés 12.08.2021; Vendimin me
numér protokolli 0262 e datés 21.07.2021 té Komisionit Disiplinor i Agjencisé sé Shérbimeve té
Navigacionit Ajror; Zarfin e datés 19.08.2021; Kérkesén pér Pérgjigje né ankesé e datés 23.08.2021;
Pérgjigien né ankesé e datés 06.09.2021; Akt Emérimin e datés 04.04.2017 t& ankuesit; E-mailin e

datés 21.07.2021 nga pér ankuesin; E-mailin e datés 23.06.2021 dhe 28.06.2021 nga

E-mailin e datés 29.06.201 nga - pér E-mailin e datés 29.06.2021

nga pér ankuesin dhe Procesverbalet e datés 05.07.2021 pér takim té

Komisionit Disiplinor; E-mailin e datés v1.07.2021 t& ankuesit pér E-mailin e datés
02.07.2021 té pér E-mailin e datés 07.07.2021 nga pér

E-mailin e datés 07.07.2021 nga pér E-mailin e datés 07.07.2021 nga

pér ankuesin; E-mailin e datés 15.07.2021 nga pér ankuesin; Procesverbalet e

takimit t& Komisionit Disiplinor té datés 14.07.2021; E-mailin e datés 22.06.2021 nga

Inicimin e procedurés disiplinore i datés 22.08.2021; Njoftimin mbi dyshimin pér shkelje
disiplinore i datés 24.05.2021; Vendimin e datés 28.03.2019 pér pushim pa pagesé t&é ankuesit;
Kérkesén pér vazhdimin e pushimit pa pagesé e datés 20.12.2019 té ankuesit; Vendimin e datés
27.02.2020 pér vazhdimin e afatit pér pushim pa pagesé; Kérkesén pér vazhdimin e pushimit pa
pagesé e datés 05.08.2020 té ankuesit; Vendimin e datés 08.09.2020 pér vazhdimin e afatit pér
pushim pa pagesé; Kérkesén pér vazhdimin e pushimit pa pagesé e datés 20.02.2019 té ankuesit;
Njoftimin pér afatin e fundit pér paraqitje né puné i datds 15.02.2021 nga pér
ankuesin; Listén e vajtie/ardhje né puné pér periudhén 01.05.2021 deri 22.06.2021; E-mailin e
datés 06.07.2021 nga E-mailin e datés 06.07.2021 nga E-mailin e datés
12.07.2021 nga Njottimin e datés 05.10.2021 dhe Aktgjykimin A.nr.2658/2021 t& datés
31.10.2022 t¢ Gjykatés I'hemelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pér vendosjen e késaj ¢éshtjeje ka shqyrtuar té
gjitha shkresat e léndés té parashtruara nga palét, dhe ka vértetuar se ankesa e ankuesit
éshté e pabazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale, Kolegji i Késhillit ka gjetur se ankuesit, ka gené i punésuar
sipas Akt Emérimit té€ datés 04.04.2017 né pozitén “Mbikéqyrés i Ndérrimit Kullé/ Vajtje Ardhje”
né Agjencisé e Shérbimeve t&€ Navigacionit Ajror. Té njéjtit sipas Vendimit me Nr. Prot:2151 t&
datés 28.03.2019 i ¢shté lejuar pushimi pa pagesé pér periudhén njé (1) vjecare nga data
07.03.2019 deri mé daté 06.03.2020, mirépo ankuesi sipas kérkesés 20.12.2019 ka kérkuar
vazhdimin e pushimit pa pagesé deri mé daté 01.09.2020. Me Vendimin me Nr. 18/2020 t¢ datés
27.02.2020 i éshté vazhduar pushimi pa pagesé deri mé daté 01.09.2020. Po ashtu ankuesi sipas
kérkesés té datés 05.08.2020 ka kérkuar vazhdimin e pushimit pa pagesé deri mé daté 03.04.2021,
ndérsa sipas Vendimit me Nr.30/20 t& datés 28.09.2020 ankuesi i vazhdohet pushimi pa pagesé
deri mé daté 03.04.2021.

Mé daté 15.02.2021 pérmes e-mailit Udhéheqési i Burimeve Njerézore né Agjenciné e Shérbimeve
t€ Navigacionit Ajror ka njoftuar ankuesin se afati pér paraqitje né puné éshté data 01.05.2021.

Mg daté 24.05.2021 Menaxheri i Departamentit té Burimeve Njerézore ka béré njoftimin qé
bazuar né situatén me Covid-19, ankuesi ka gené i obliguar qé t& paragitet né puné mé daté
01.05.2021, ndérsa bazuar né té gjitha t¢ dhénat si dhe bazuar né planifikimin e orarit té punés si
dhe prezencén né punés i njgjti as nuk ka njoftuar qé déshiron t& kthehet né punés si dhe nuk
jané evidentuar né prezencé elektronike né puné, andaj bazuar né kété dyshohet pér shkelje
disiplinore. Bazuar né kété mé daté 22.06.2021 nga Menaxheri i ATS éshté iniciuar procedura
disiplinore prané Komisionit Disiplinor pér ankuesin me arsyetimin qé sipas njoftimit t&
Burimeve Njerézore ankuesi ka munguar né puné duke mos arsyetuar mungesén e tij, késhtu g
ka béré shkelje té réndé té detyrave té punés.

Komisioni Disiplinor i Agjencisé sé Shérbimeve té Navigacionit Ajror, mé daté 21.07.2021 ka
nxjerr Vendim me Nr. Prot:0262 me té cilin ankuesit i ka shqiptuar masén disiplinore “Largin nga
Shérbimi Civil”,

Ankuesi né ankesén e parashtruar prané Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, kundér Vendimit me numér protokolli 0262 té datés 21.07.2021 t& Komisionit Disiplinor
té Agjencisé sé€ Shérbimeve t& Navigacionit Ajror, pretendon se njoftimin pér paragitje né puné
éshte¢ béré né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, sepse njoftimi éshté dérguar né e-mailin zyrtar t& ankuesit ndérsa gjaté pushimit
pa pagesé nuk ka pas casje né e-mail zyrtar. Vendimi i Komisionit Disiplinor nuk konsiston né
giendje faktike sepse ankuesi gjaté késaj kohe ka gené jashté vendit né trajnim né Emiratet e
Bashkuara Arabe dhe nuk ka mund t&é udhétoj para datés 22.07.2021 sepse Kosova ka qené né
listén e vendeve qé nuk lejohej t¢ udhétohej, andaj vendimi pér largim nga shérbimi civil éshté
mjerr né kundérshtim Ligjin pér Zyrtarét Publiké sepse kjo masé vien né shprehje vetém kur ke
masa tjera disiplinore dhe jané té pashlyera.
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Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji i Késhillit ju referua
dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké lidhur me procedurén dhe pérgjegjésiné
disiplinore t&é népunésve civil, pérkatésisht:

Neni 45 ka pércaktuar se: “... Pérgjegjésia disiplinore éshité moszbatimi apo zbatim jo i duhur i detyrave
té punés dhe detyrimeve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1. “ekzistimin e veprinit té
paligjshém apo mosveprimit;,” 1.2. kryerjen e veprimit nie faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e pasojés 1.4.
ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérnijet veprimit té kryer dhe pasojés/démit”

Neni 46 ka pércaktuar se: 1. Shkelje disiplinore konsiderolen shkelje té detyrave té punés dhe detyrimeve
ligjore, duke pérfshiré mundésiné e shqiptimit té masave disiplinore. 2. Shkeljet disiplinore ndalen né: 2.1.
shkelje t¢ rénda; 2.2. shkelje té lehta. 3. Shikelje té¢ rénda konsiderohen: 3.1. mospérmbushja e detyrave té
punés; 3.2. mosrespektimi i afateve té caktuara né pérmbusljen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té
rénda; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligjore pér pérmbusljen e detyrave funksionale; 3.4, pérfitimi né
ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté té dlntratave, favoreve, prenitineve ose trajtimeve preferenciale, té
cilat jepen pér shkak t¢ detyrés; 3.5. braktisja e punés ose mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme
pér pesé (5) dité pune apo mé shumé; 3.6. shkelje e pérséritur e rregullave (¢ kodit té etikés né Shérbimin
Civil; 3.7. démtimi i pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i
pasurisé shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur, brenda ose jashté orarit zyrtar, té€ veprimeve qé cenojné
népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelja e rregullave pér ruajtjen e
informacionit ¢ klasifikuar apo té mirébesimit pér t¢ dhénat e klasifikuara si té tilla; 3.10. slikelja e
detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin né fuqi; 3.11. pérdorimi i narkotikeve dhe
substarncave té tjera psikotrope t¢ ndaluara ose té alkoolit né vend té punés dhe ardhja i dehur né puné

Neni 47 ka pércaktuar se: “1. Masat disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1.
vérejtie; 1.2. ndalinii nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashté nmuaj; 1.3. ndalini i
ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4,
largimi nga Shérbimi Civil”.

Andaj pérkitazi me pretendimet ankimore té ankuesit, Kolegji i Késhillit, konstaton se vendimi
pér lejimin e pushimit pa pagesé éshté fakt notor, si rrjedhojé ankuesi éshté dashur gé té€ keté
parasysh pérfundimin e pushimit pa pagesé, dhe né rastin konkret té paraqitet né vendin e tij té
puné apo éshté dashur qé té njoftojé institucionit pér arsyet e mosparaqitjes né puné, ndérsa
meqenése ankuesi ka pasur pér obligim té paraqitet né vendin e tij t&€ punés pas kalimit t¢ afatit té
pushimit pa pagesé, institucioni nuk ka pasur asnjé obligim ligjor qé t&€ njoftoj ankuesin pér
paragitien e tij né puné, mirépo kété e ka béré me mirékuptim dhe mirésjellje. N€ rastin e
njoftimit té ankuesit pér paraqitie né vendin e punés sipas e-mailit t& datés 15.02.2021, kemi
respektim té ploté té nenit 109 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, i cili pércakton se: “Njoftimi i njé dokumenti té shkruar (né vijim: shiresa),
kryhet népérmjet dérgimit me posté, né ményré elektronike apo népérmjet njoftinmit formal sipas
kétij Ligji”, sepse ankuesi éshté njoftuar pérmes e-mailit t& tij zyrtar, késhtu q& pretendimi i
ankuesit se njoftimi pér paraqitje né pun¢ ¢shté béré né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr.
05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, éshté i pagéndrueshém, sepse
pretendimi i ankuesit se meqenése ka gené jashté vendit dhe nuk i ka funksionuar e-maili zyrtar
éshté fakt 1 pa vértetuar sepse né emailin e njéjté té ankuesit i njgjti €shté njoftuar pér takimet e
Komisionit Disiplinor dhe pér procesverbalet po ashtu edhe ankuesi me té njéjtin e-mail ka
kontaktuar me z. mé daté 01.07.2021. Po ashtu ankuesi né procesverbalin e takimit t&
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Komisionit Disiplinor té datés 05.07.2021 né pyetjen e njé anétarit t& komisionit lidhur me e-
mailin e datés 15.02.2021 pér tu paraqitur né puné éshté pérgjigjur: “...Ky éshté léshim nga ana
ime gjithmoné duke shpresu se do té vijé, mirépo duke marr parasysh pandeminég, e kam pas té
pamundur té jemn atje. Pse nuk kam komunku, gjithmoné kam shpresu se do té jem fizikisht atje”,
me kété fakt ankuesi ndér tjera pranon se ka pranuar njoftimin e datés 15.02.2021 mirépo me
shpresé qé do té kthehet nuk ka gjetur kohé pér té komunikuar me shkrim.

Megenése ankuesi nuk éshté paraqitur né vendin e tij t& punés pas kalimit té kohés sé pushimit
pa pagesé, dhe me veté faktin qé nuk ka arsyetuar mungesén e tij né puné, Kolegji pér shqyrtimin
dhe vendosjen e ankesave, konsideron qé ankuesi me veprimet e tij ka béré shkelje té rénda t&
detyrave té punés duke munguar né puné pér pesé (5) dité e mé tepér, késhtu qé ankuesi me
veprimet pér mosparaqitje né vendin e tij t& punés ka vepruar né kundérshtim me nenin 26
paragrafi 1 t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “zyrtari publik ka
detyrimin té veprojé né pérputhje me urdhrat e marré nga mbikéqyrésit e tij, sipas ligjit dhe
rregullave té brendshme té institucionit”, ndérsa sipas nenit 28 té kétij ligji pércaktohet se:
“zyrtari publik gjaté punés sé tij duhet té jeté i pérgjegjshén dhe gjaté ushtrimit té detyrés mban
pérgjegjési té ploté sipas ligjit, pér ¢do veprim apo mosveprim té tij”, po ashtu ankuesi mé
veprimet e tij ka béré shkelje té nenit 46 paragrafi 3 nén paragrafi 3.5 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “Shkelje té rénda konsiderohen: braktisja e punés ose
mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme pér pesé (5) dité pune apo mé shumé”, nenit 8 paragrafi 2
t¢ Rregullores (QRK) Nr.12/2020 pér Orarin e Punés dhe Pushimet e Zyrtaréve Publiks, si
rrjedhojé Komisioni Disiplinor i Agjencisé sé Shérbimeve té Navigacionit Ajror me rastin e
nxjerrjes sé Vendimit me numér protokolli 0262 té datés 21.07.2021 té Komisionit Disiplinor té
Agjencisé sé Shérbimeve té Navigacionit Ajror me té cilin ankuesit i ka shqgiptuar masén
disiplinore “Largint nga Shérbimi Civil”, ka shqyrtuar né ményré té drejté provat e administruara,
po ashtu ka marr pér bazé edhe deklarimet e ankuesit né procesverbalet e takimit t& Komisionit
Disiplinor té datés 05.07.2021 dhe 14.07.2021.

Bazuar né provat e administruar dhe faktet juridike vendimtare, Kolegji, konstaton se Komisioni
Disiplinor i Agjencisé sé¢ Shérbimeve té Navigacionit Ajror me rastin e nxjerrjes s¢ Vendimit me
numér protokolli 0262 t& datés 21.07.2021, ka vepruar né pajtim me nenin 45 té Ligjit Nr. 06/ L-
114 pér Zyrtarét Publiké, sepse ka konstatuar sakté elementet e pérgjegjésit disiplinore si:
ekzistiniin e veprinit € paligjshént apo mosveprinit; kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; ndodhja
e pusojés; ndodhja e démit dhe lidhjen shkakésore ndérmjet veprinit té kryer dhe pasojés/dénnit, mbi kété
bazé Kolegji i Késhillit, konstaton se masa disiplinore e shqiptuar ndaj ankuesit, éshté né
pérputhje té ploté me dispozitat ligjore né fuqi, sepse éshté shqiptuar né raport té drejté me
shkeljen e kryer, rrjedhimisht udhéheqési i drejtpérdrejté i ankuesit, ka vepruar né pajtim me
nenin 48 paragrafin 3 té Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “Mbikéqyrési i
drejtpérdrejté detyroliet té fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér
shikeljen e delyrimeve nga népunési civil”, nenin 13 paragratin 4 nén paragratét 4.1 dhe 4.2 dhe
paragrafin 5 té Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké
dhe Ligjit N1.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, késhtu qé pretendimet e
ankuesit jané té pabazuara.
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Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pas analizimit dhe
vlerésimit t¢ té gjitha shkresave t& léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit,
bazuar né nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés vendosi si né dispozitiv t& kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.

Késhillé juridike:

Kundér vendimit té¢ Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendini i Késhillit nuk éshié i ligjshem
mund € iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né Prishting/Departamenti pér Céshtje
Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi,
Inicimi i konfliktit administratio muk e ndalon ekzekutimin e kétij vendinii.

KESHILLI T PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL TEKOSOVES.
Lénda. me numér A.nr.743/2021 A Wtz 0y Lo

A CIVIL 7
{ 7

Av SHI

&

Zyrtar iLarte pér Bashképunim Profesional

Vendimi i dérgohet

- Pérfagésuesit ligjor t€ ankuesit

- Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé Shérbimeve té Navigacionit Ajror;

- Udhéheqesit té Burimeve Njerézore né Agjencisé sé Shérbimeve té Navigacionit Ajror dhe;
- Arkivit t¢ KPMSHCK-se.
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