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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

KiESHILLI 1 PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVA

A.nr.728/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani-kryetar, Arben Mehmeti dhe Malsore
Gashi-Bajraktari-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né
cilésing e procesmbajtésit, sipas Aktgjykimit A.nr.2571/20221 t¢ datés 29.05.2023 t& Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, ka shgyrtuar ankesén me
numér A.nr.728/2021 té datés 06.08.2021 té parashtruar nga ankuesi me adresé
banimi: kundér Vendimit me numér
Protokoli:184 t¢ datés 09.07.2021 t& Drejtorit té Pérgjithshém té Administratés Tatimore té
Kosovés, né géshtjen juridike “transfer”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregullores Nr. 02/2018 pér
Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me datén 29.06.2023, mori kété:

VENDIM

I. Aprovohet si e bazuar ankesa me numér A.nr.728/2021 e datés 06.08.2021 e parashtruar nga
ankuesi

II. Shfuqizohet Vendimi me numér Protokoli:184 i Drejtorit t&é Pérgjithshém t&¢ Administratés
Tatimore t& Kosovés i datés 09.07.2021.

Arsyetim

Ankuesi sipas shkresave té léndés i punésuar né Administratén Tatimore té
Kosovés me daté 06.08.2021 ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, e cila éshté regjistruar me Nr. prot: 4122/2021, kundér Vendimit me
numér protokolli:184 t& datés 09.07.2021 t& Drejtorit t& Pérgjithshém t& Administratés Tatimore
té Kosovés.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhill, pretendon s akti i kontestuar éshté i
kundérligishém ngase e me rastin e transferimit t& tij, institucioni punédhénés ka zbatuar
gabimisht dispozitat e ligjit material, gjegjésisht Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik,
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dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe dispozitat e
Rregullores Nr.26/2020 pér Klasifikimin e vendeve té Punés né Shérbimin Civil.

Kgshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, bazuar né dispozitat e
Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&é Kosovés, mé daté 11.08.2021, ka proceduar kérkesén
pér pérgjigie né ankesén e ankuesit tek Administrata Tatimore t& Kosovés. Ndérsa Késhilli me
daté 20.08.2021 ka pranua nga Administrata Tatimore té Kosovés pérgjigien né kérkesé me
numér protokolli: 4284 /2021, se bashku me shkresat e bashkangjitura.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, né kohén e parashtrimit té
ankesés nga ankuesi ka gené jo funksional dhe nuk ka vendosur pér ankesén e ankuesit, ndérsa
mé daté 17.07.2021, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés ka njoftuar
ankuesin pér arsyet e mos shqyrtimit t& ankesés duke e udhézuar qé mund t& ndigni procedurat
e métejme dhe se né pajtim me Ligjin pér Konfliktin Administrativ mund t& filloni procedurén
giyqésore prané Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative.

Ankuesi, ka ndjekur procedurat e tjera administrative duke iniciuar konflikt administrativ prané
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative. Gjykata Themelore
né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative mé daté 29.05.2023 ka nxjerr Aktgjykim
A.nr.2571/2021 me té cilin ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit duke anuluar njoftimin e datés
17.09.2021 dhe duke e detyruar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés
qé brenda 30 ditésh t& vendos pér ankesén e ankueses t& datés 06.08.2021.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pér vendosjen e késaj lénde ka administruar
kéto prova: Ankesa e ankuesit e datés 06.08.2021 té parashtruar né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimit me numér protokoli:184 té datés
09.07.2021 té Drejtorit t& Pérgjithshém té Administratés Tatimore té Kosovés; Akt Emérimin e
datés 28.02.2014 té ankuesit; Vendimin me Nr.Prot:191 té datés 16.03.2016 té Drejtorit té
Pérgjithshém t¢ ATK-s&; Kopjen e ID-sé¢ sé punés pér ankuesin; Formulari i vlerésimit t&
rezultateve né punés pér vitin 2018 t& datés 16.01.2019; Formulari i vlerésimit t& rezultateve né
punés pér vitin 2020 (tetor-dhjetor) i datés 29.01.2021; Kérkesén pér pérgjigje né ankesé i datés
11.08.2021; Pérgjigie né kérkesé t& datés 20.08.2021; Formularin e pérshkrimit t& detyrave té
punés pér pozitén Drejtor i Departamentit pér Menaxhimin e Borxheve; Vendimin me Nr.
Prot:09-06-2528 t& datés 13.06.2019 té Drejtorit t& Pérgjithshém t&¢ ATK-s¢; Vendimin me Nr.
Prot:330 té datés 13.06.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém té ATK-sé.

Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pér vendosjen e késaj céshtje, pasi ka shqyrtuar t& gjitha
shkresat e bashkangjitura té 1éndés, ka konstatuar se ankesa e ankuesit, &shté e bazuar, sepse:

Kolegji i Késhillit nga administrimi i shkresave té léndés ka gjetur se, ankuesi sipas Vendimit
me Nr. Prot:191 té datés 16.03.2016 ka gené i eméruar né pozitén “Zévendés Drejtori i
Pérgjithshém pér Programte dhe Procedura” né Administratén Tatimore t& Kosovés, Tutje, Drejtori i
Pérgjithshém i Administratés Tatimore t& Kosovés, mé daté 13.06.2019 ka nxjerr Vendim me Nr.
09-06-2528 me t& cilin ka béré shfugizimin e Akt Emérimit pér pozitén e ankuesit, ndérsa po t&
njéjtén dité, Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore t& Kosovés pérmes Vendimit me
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numér prot:330 té datés 13.06.2023 ankuesin e cakton né pozitén Ushtrues Detyre té Zévendés
Drejtorit t€ Pérgjithshém pér Programe dhe Procedura.

PPo ashtu, Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore t& Kosovés, pérmes Vendimit me
numér protokolli:184 té datés 09.07.2021, ankuesin nga pozita Ushtrues Detyre té Zévendés
Drejtorit té Pérgjithshém pér Programe dhe Procedura e transferon né pozitén Drejtor i
Departamentit pér Menaxhimin e Mbledhjes sé Borxheve me arsyetimin pérmbushjes sé
objektivave né fushén e menaxhimit té mbledhjeve sé borxheve dhe té njéjtin transfer e
mbéshtet né dispozitat e nenit 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét
Publik dhe nenit 4 paragrafi 1 té Rregullores Nr.14/2020 pér Transferimin e Népunésve Civil.

Pérpara se té shqyrtohen pretendimet ankimore t& ankuesit, pér shkage objektive dhe
procedurale, Kolegji i Késhillit thekson faktin se éshté me réndési t&¢ konstatohet fakti se
Késhilli ka nxjerré dy vendime té cilat e kané fituar titullin e ekzekutueshmerisé, gjegjésisht
Vendimin A.nr.461/2021 té datés 23.06.2021 dhe A.nr.484/2021 t& datés 18.06.2021, pérmes té
cilave Késhilli i kishte aprovuar ankesat e ankuesve B.Sh dhe H.H, ndérsa e kishte anuluar
aktin e pérbashkét administrativ, respektivisht Vendimin me Nr.09-06-2528 t& Drejtori té
Pérgjithshém t& Administratés Tatimore té Kosovés té datés 13.06.2019, pérmes té cilit vendim
Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé, kishte shfuqizuar Vendimi me Nr. Prot:191 té datés 16.03.2016
pér emérimin e ankuesit Nahit Sharku né pozitén “Zévendés Drejtori i Pérgjithshém pér Programe
dhe Procedura” dhe po ashtu pérmes té njéjtét vendim kishte shfuqizuar edhe emérimet e dy
ankuesve B.SH dhe H.H.

Ankuesi, sikurse edhe dy kolegét e tij, ndaj t& njéjti akt kishin parashtruar ankesa né vitin 2019,
pér dy rastet e tjera sikurse u pércaktua edhe mé larté Késhilli ka vendosur, ndérsa pér ankesén
e ankuesit nuk kishte mundur t& vendos pér shkak té mungesés sé Kolegjeve apo emérimit té
anétaréve té Késhillit dhe lénda éshté né proces gjyqésor si léndé e pavendosur, mirépo kurdo
qé Gjykata e detyron Késhillin té vendos, né aspektin objektiv ¢éshtje éshté e vendosur, ngase
Vendimi me Nr.09-06-2528 i Drejtori té Pérgjithshém té Administratés Tatimore té Kosovés i
datés 13.06.2019 éshté anuluar, dhe se pérmes té njéjtit vendim ishin shfuqizuar emérimet e
ankuesve B.Sh, H.H dhe ankuesit, prandaj pér aq kohé sa njé akt administrativ i pérbashkét qé
ka cenuar té drejtat e tre (3) ankuesve éshté anuluar pérmes dy vendimeve té Késhillit, atij me
shifér A.nr.461/2021 t& datés 23.06.2021 dhe A.nr.484/2021 t& datés 18.06.2021, i njgjti akt nuk
mund té prodhojé efekte juridike as pér ankuesin né rastin konkret.

Me qéllim té shqyrtimit té pretendimeve ankimore té ankuesit, Kolegji i Késhillit ka analizuar
dispozitat e nenit 52 paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 dhe paragrafin 6 t& Ligjit Nr.06/1L-114 pér
Zyrtarét Publik ku pércaktohet se: “1. Népunési civil mund té transferohet pérkohésisht né njé pozité
tjetér té Shérbimit Civil té sé njéjtés kategori, né kéto raste: 1.1. kur éshié né interes té institucionit, deri
né 6 muaj gjaté 2 vjetéve; 6.Né pérfundim té afatit té transferimit, népunési civil kthehet né pozitén e
méparshme.” dhe nenit 4 paragrafi 1 dhe 4, nenit 5 paragrafi 2 t&€ Rregullores Nr.14/2020 pér
Transferimin e Népunésve Civil sikurse pércaktohet qé& “4.1. Népunési civil mund té
transferohet pérkohésisht né njé pozité tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori brenda dhe
Jashté institucionit té administratés shtetérore dhe institucionit tjetér shtetéror sipas rasteve té
pércaktuara né nenin 52, paragrafin 1 té Ligfit; 4.4. Transferimi i pérkohshém béhet me afat té
pércaktuar né vendimin pérkatés pér transferim dhe éshté i detyrueshém, pérveg rasteve (é
parashikuara né Nenin 52. paragrafin 3 té Ligjit; 5.2, Transferimi i pérkohshém né interes té
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institucionit, miratohet nga njésia pérgjegjése, e cila njofton me shkrim népunésin civil qé do té
transferolet. Pér marrjen e kétij vendimi njésia pérgjegjése mbéshtetet né analizén e plotésimit nga
ana e népunésit té kritereve té pozités té punés ku ai kérkohet té transferohet” dhe ka ardhur né
pérfundimin se institucioni mund té béjé transferimin e népunésve civil kur éshté né interes té
institucionet sipas afatit té pércaktuar jo mé shumé se gjashté (6) muaj pér gjaté dy (2) viteve,
mirépo paraprakisht duhet plotésuar edhe parakushtet e tjera ligjore sikurse qé transferimi
mund té béhet vetém brenda sé njéjtés kategori, pércaktimi i afatit se sa do té zgjasé transferi
éshté i detyrueshém me siguriné qé népunési civil pas pérfundimit té transferimit té kthehet né
pozitén qé ka gené duke e ushtruar paraprakisht, ndérsa kompetent pér nxjerrjen e vendimit
pér transferimin e népunésit civil éshté Njésia pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore,

Pér sa mé sipér, Kolegji i Késhillit konstaton se Vendimi me numér protokolli:184 i datés
09.07.2021 i Drejtorit té Pérgjithshém i Administratés Tatimore t& Kosovés, pérmes té cilit e ka
transferuar ankuesin ésht¢ vendim i paligjshém sikurse pércaktohet me dispozitat e nenit 52
paragrafi 1 nén paragrafi 1.2, 1.4 dhe 1.5 t& Ligjit Nr.05/1-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative “Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: 1.2. organi publik qé e nxjerr ka vepruar
pa pasur kompetencé; 1.4. éshté nxjerre né kundérshtim me dispozitat qé rregullojné formén apo
elementet e detyrueshme té aktit administrativ; 1.5. éshté né kundérshtim me ligjin material” pasi
vendimi i kontestuar &shté nxjerr né kundérshtim me dispozitat e legjislacionit material t&
pércaktuar me 52 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1 dhe paragrafin 6 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publik, nenit 4 paragrafi 1 dhe 4, nenit 5 paragrafi 2 té Rregullores Nr.14/2020 pér
Transferimin e Népunésve Civil ndérlidhur me nenin 52 paragraf 7 t& Ligjit Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publik, pasi gé fillimisht pozita né té cilén ankuesi éshté i eméruar “Zévendés Drejtori i
Pérgjithshém pér Programe dhe Procedura”, nuk éshté pozité e sé njgjtés kategori me pozitén né té
cilén éshté transferuar “Drejtor i Departamentit pér Menaxhimin e Mbledhjes s¢ Borxheve” sikurse
pércaktohet me dispozitat e nenit 10 dhe nenit 11 Rregullores 26/2020 pér Klasifikimin e
Vendeve té Punés né Shérbimin Civil, po ashtu vendimi i kontestuar nuk pérmban afatin kohor
se sa do té zgjasé transferi sikurse as nuk krijon siguri juridike se ankuesi pas pérfundimit té
transferimit do té kthehet né pozitén pér té cilén éshté i eméruar dhe po ashtu vendimin né fjalé
e ka nxjerré Drejtoi i Pérgjithshém i ATK-sé, ndérsa legjislacioni material kompetencén ia ka
njohur Njésisé pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore.

Prandaj nga u tha si mé larté, Kolegji i késhillit pas shqyrtimit t& shkresave té léndés, analizimit
té dispozitave ligjore ka konstatuar se ankesa e ankuesit éshté e bazuar dhe e njgjta éshté
aprovuar sikurse né dispozitivin e kétij vendimi, ndérsa akti i kontestuar gjegjésisht Vendimi i
datés 09.07.2021 me numér protokolli:184 i nxjerr nga Drejtori i Pérgjithshém i Administratés
Tatimore t& Kosovés &shté akt i paligjshém pér arsyet e dhéné si né arsyetimin e kétij vendimi
dhe i njgjti éshté shfuqizuar.

Kolegji i Késhillit po ashtu, thekson faktin se né rastin konkret institucioni punédhénés i
ankuesit nuk ka arritur t& zbatoj drejté apo ka vepruar né kundérshtim me parimeve e
pérgjithshme t& menaxhimit té zyrtaréve publik sikurse pércaktohet Ligjin Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publik né nenin 7: “Menaxhimi i marrédhénies juridike me népunésit civilé, me népunésit e
Shérbimit Publik dhe me népunésit administrativo-tekniké dhe mbéshtetés, udhéhiget nga ligji dhe
bazohet, gjithashtu, né parimin e mundésive t¢ barabarta, merités, transparencés, profesionalizmit dhe
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paanésisé politike, mosdiskriminimit, pérfagésimit té drejté gjinor dhe té komuniteteve dhe synon
garantimin e géndrueshmérisé dhe vazhdimésisé né detyre”.

Andaj, pas shqyrtimit t& shkresave té léndés si dhe duke u bazuar ne nenin 6 paragrafin 1 nén
paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés si dhe nenit 132 paragrafit 4 t& Ligjit
Nr.05/1.-031 Pér procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i Késhillit vendosi si né
dispozitiv t& kétij Vendimi.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té
cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij
vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
Lénda me numér A.nr.728/2021

el

Zyrtari Larté pér Bastiképunim Profesional

Vendimi i dérgohet:

o  Ankuesit,

o Drejtorit t¢ Pérgjithshém té Administratés Tatimore té¢ Kosovés;
o Udhéheqésit té Personelit né Administratén Tatimore té Kosovés;
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé.
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