Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL Ti KOSOVIS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.726/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave i pérbéré nga: Arben Mehmeti-kryetar, Ardita Haxhnikaj-Demi dhe Jeton
Koca-anétar dhe Ardita Per¢uku-Shyti-Zyrtare e Larté pér Bashképunim Profesional, né cilésiné
e procesmbajtéses, duke vepruar sipas Aktgjykimit me numér A.nr.2449/21, t& datés 04.07.2022,
t¢ Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative kané shqyrtuar
ankesén me numér A.nr.726/2021 té datés 06.08.2021 té parashtruar nga ankuesja

me adresé rruga

kundér heshtjes administrative t¢ Komunés sé Prishtinés, né ¢éshtjen juridike “kérkesé nga
marrédhénia e punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 té Ligjit Nr. 06/ L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur mé datén 05.08.2022, mori kété:

VENDIM

I.  Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.726/2021 té datés 06.08.2021 e
parashtruar nga ankuesja

II.  Shfuqizohet Vendimi me numér 01.nr.118-87649 i datés 11.04.2014 i Kryetarit t& Komunés
s¢ Prishtinés pér pezullimin parandalues me 50% te pagés pér ankuesen.

III. Obligohet Kryetari i Komunés sé Prishtinés, qé t& béjé zbatimin e kétij vendimi brenda afatit
prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té tij, duke e kthyer ankuesen né vendin e saj
té punés né pozitén “Inspektore e Ndértimit” né Komunén e Prishtinés ose né ndonjé pozité
ekuivalente me té gjitha té drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin nga marrédhénia e punés, duke béré
kompensimin e pagés prej 50% prej datés 11.04.2014 deri né zbatimin e kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendimi.

1/5



Arsyetim

Ndaj ankueses e punésuar sipas Akt Emérimit t& datés 13.02.2013 né& pozitén
“Inspektore e Ndértimit” né Komunén e Prishtinés, Kryetari i Komunés sé Prishtinés me datén
11.04.2014 ka nxjerré Vendimin me numér 01.nr.118-87649 me t& cilin ka béré pezullimin
parandalues me 50% t& pagés pér ankuesen deri né vendimin pérfundimtar nga gjykata.

Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Krime t& Rénda me Aktgjykimin
PKR.n1.359/18, t& datés 10.11.2020 ka shpallur fajtore ankuesen pér shpérdorim t& detyrés zyrtare,
duke i shqiptuar dénim me burgim né kohézgjatje prej 6 (gjashté) muajve i cili me pélgimin e saj
sshté shndérruar né dénim me gjobé né shumé prej 10.000 Euro, i cili do té ekzekutohet 15 dité
pas plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi. Pas ankesés s¢ ankueses kundér kétij aktgjykimi, Gjykata
e Apelit t¢ Kosovés -Departamenti Special me Aktgjykimin numér APS.nr.4/2021 té datés
26.04.2021, ka béré ndryshimin e Aktgjykimit PKR.nr.359/18 té Gjykatés Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Krime té Rénda, duke e liruar nga akuza ankuesen sipas té cilit
theksohet se nuk éshté provuar qé e njéjta ka kryer veprén penale kegpérdorim i pozités apo
autoritetit zyrtar.

Pas plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi, ankuesja me datén 05.07.2021, ka parashtruar kérkesé
pér Kryetarin e Komunés sé Prishtinés dhe Drejtoring e Inspekcionit, Administratés dhe
Financave, pér kthim né vendin e punés dhe kompensimin e mjeteve si né petitum té kérkesés.
N& bazé t& provave té léndés ankuesja nuk ka marr pérgjigje né kérkesén e saj, késhtu qé bazuar
né heshtjen administrative ankuesja, me datén 06.08.2021 ka parashtruar ankesén me Nr.
Prot:4120/2021 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés me
pretendimet ankimore: pér mos shfuqizimin e vendimit lidhur me pezullimin parandalues sipas
vendimit t& Gjykatés sé¢ Apelit, heshtjes administrative ndaj kérkesés se saj, mos zbatimin e
vendimit t& Gjykatés sé Apelit t&¢ Kosovés, shkeljes se ligjit pér shérbimin civil, ligjit pér
procedurén e pérgjithshme administrative, ligjit pér konfliktet administrative dhe ligjit pér
marrédhéniet e detyrimeve.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, bazuar né dispozitat e Ligjit Nr.
06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés dhe Rregullores Nr.
02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me datén 10.08.2021 ankesén e ankueses e ka dérguar
tek Komuna e Prishtinés pér pérgjigie né ankesé. Me datén 24.08.2021 Késhilli ka pranuar
pérgjigjeje né ankesé nga Komuna e Prishtinés dhe até né sasi prej katér (4) fage.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
Nr.Prot:4120/2021 té datés 06.08.2021 e parashtruar nga ankuesja né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Formulari pér kérkesé apo ankesé i datés 05.07.2021
i ankueses; Kérkesa e ankueses e datés 05.07.2021; Vendim pér pezullim parandalues i datés
14.04.2014 pér ankuesen; Certifikaté mbi evidencén penale e ankueses e datés 06.07.2021; Akt
emérim i ankueses i datés 13.02.2013; Aktgjykimi me numér APS.nr.4/2021 i datés 23.06.2021 i
Gjykatés sé Apelit t& Kosovés-Departamenti special; Aktgjykim me numér PKR.nr.359/18 i datés
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16.12.2020 i Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér krime té rénda; Kérkesa pér
pérgjigje né ankesé e datés 10.08.2021 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés; Pérgjigia né ankesé e datés 24.08.2021 nga Komuna e Prishtinés me shkresat e
bashkangjitura té léndés; Aktgjykimin me numér A.nr.2449/2021 t& datés 04.07.2022 nga Gjykata
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, nga muaji janar i vitit 2019 deri me
datén 08.10.2020, ka gené jo funksional dhe nuk ka vendosur pér ankesén e ankueses, ndérsa me
datén 16.09.2021, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, ka njoftuar
ankuesen pér arsyet e mos shqyrtimit té ankesés, e ka udhézuar se mund t€ ndjek procedurat e
métejme dhe se né pajtim me Ligjin pér Konfliktin Administrativ mund t& filloj procedurén
gjyqésore prané Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative.

Ankuesja ka ndjekur procedurat e tjera, duke iniciuar konflikt administrativ prané Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative. Gjykata Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative me datén 04.07.2022, ka nxjerré Aktgjykimin
me numér A.nr.2449/21, me ¢ ‘rast i njéjti né Késhill éshté pranuar me datén 14.07.2022, sipas t&
cilit ka aprovuar kérkesépadiné e paditéses dhe ka anuluar njoftimin e Késhillit t& Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés té datés 16.09.2021, duke e detyruar Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés qé brenda 30 ditésh té vendos pér ankesén e

datés 06.08.2021.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e léndés té
parashtruara nga palét, ka konstatuar qé ankesa e ankueses éshté pjesérisht e
bazuar, sepse:

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, duke shqyrtuar pretendimin ankimor t&
ankueses e cila pretendon qé té kthehet né vendin e saj té punés respektivisht kompensimin e
ndalesés sé pagés prej 50%, ka konstatuar qé fillimisht me Aktgjykimin PKR.nr.359/18 t& datés
10.11.2020 e Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Krime t& Rénda, ankuesja éshté
shpallur fajtore pér veprén penale keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar, mirépo pas
ankesés s¢ saj Gjykata e Apelit té Kosovés -Departamenti Special me Aktgjykimin numér
APS.nr.4/2021 t& datés 26.04.2021, ka béré ndryshimin e aktgjykimit té gjykatés sé shkallés sé paré
duke e liruar nga akuza ankuesen, ku theksohet se nuk éshté provuar qé e njéjta ka kryer veprén
penale keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar, bazuar né kété meqenése akuza ndaj ankueses
nuk éshté vértetuar respektivisht éshté refuzuar, atéheré, sipas nenit 69 paragrafi 3 t& Ligjit Nr.
03/1.-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés s¢ Kosovés, éshté pércaktuar se: “Nése népunési
pérkatés civil mé pas rikthehet né shérbim, qofté pér shkak se akuza kundér tij/saj nuk ka mundur
té déshmohet, pér shkak té dyshimit ose arsyeve té tjera teknike, ai/ajo duhet té konsiderohet se
éshté pezulluar nga ushtrimi i detyrés”, rrjedhimisht né bazé t¢ kétij paragrafi t& kétij neni
petiudha e mungesés né puné do t& trajtohet si periudhé e géndrimit né detyré pér t& gjitha
qéllimet dhe népunési civil duhet t& marré rrogén e ploté dhe méditjet té cilat ai/ajo do t'i kishte
marré nése nuk do té ishte pezulluar nga shérbimi.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, vleréson se pretendimi i lartcekur i ankueses
éshté i bazuar, késhtu q¢ Komuna e Prishtinés respektivisht Kryetari i Komunés sé Prishtinés
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éshté i obliguar qé t'a kthej ankuesen né vendin e saj t& punés ose né pozité ekuivalente me t&
gjitha té drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin nga marrédhénia e punés, duke béré kompensimin e
pagés prej 50% prej datés 11.04.2014 kur éshté nxjerr Vendimi me numér 01.nr.118-87649 pér
pezullim parandalues prej 50% té ankueses, deri né zbatimin e kétij vendimi.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, duke i shqyrtuar pretendimet ankimore t&
ankueses pér kompensimin e beneficioneve si shujta ditore dhe kompensimet sipas kontratés
kolektive qé# ishte né fuqi prej 01 janar 2015, ka konstatuar qé Marréveshja e Pérgjithshme
Kolektive e Kosovés ka hyré né fuqi me datén 01.01.2015 sipas nenit 82 té saj, ndérsa ka pasur njé
kohézgjatje prej tri vitesh si¢ parashihet me dispozitat e nenit 90 paragrafit 4 té Ligjit Nr. 03/L-
212 té Punés, pércaktohet q&: “Marréveshja Kolektive mund té lidhet pér njé periudhé té caktuar
me kohézgjatje jo mé shumé se tri (3) vjet”, mirépo neni 81 i Marréveshjes s¢ Pérgjithshme
Kolektive t&¢ Kosovés, respektivisht paragrafi 1 ka pércaktuar qé: “Ngn MPKK, Palét tmund té
térhigen tre (3) miaj para skadimit té viefshmérisé sé saj, pérmes letrés rekomanduese. Térhegja nga kjo
MPKK, shpallet né Gazetén Zyrtare té Kosovés”, bazuar né kété Oda Ekonomike e Kosovés si
nénshkruese e késaj marréveshje mé daté 15.09.2017 ka njoftuar Ministrin e Ministrisé s¢ Punés
dhe Miréqenies Sociale se pér arsye ligjore térhiqet nga zbatimi i Marréveshjes sé Pérgjithshme
Kolektive. Neni 82 paragrafi 21 Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive e Kosovés pércakton se:
“Nése ngn MPKK, pasi qé i skadon afati i pércaktuar, nuk térhiget asnjéra nga Palét, zbatimi i saj vazhdon
edhe pér njé vit”, mirépo meqenése njéri nga nénshkruesit e késaj marréveshje éshté térheq nga
zbatimi i saj tre muaj para skadimit e njéjta nuk vlen nga data e térheqjes, rrjedhimisht nuk ka
asnjé dispozita ligjore t& késaj marréveshje qé mund té béhet kompensimi né ményré retroaktive,
si rrjedhojé edhe pretendimi i palés ankuese éshté i pabazuar.

Sa i pérket pretendimit ankimor t& ankueses qé té béhet kompensimi i mbushjeve telefonike mbi
baza mujore, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, referuar Udhézimit Administrativ
Nr. 04/2008 pér Pérdorimin e Telefonave (Fiks dhe Mobil) né Qeveriné e Kosovés i cili e rregullon
kété céshtje, ka konstatuar se neni 15 i Udhézimit Administrativ Nr. 04/2008 pér Pérdorimin e
Telefonave (Fiks dhe Mobil) né Qeveriné e Kosovés, ka pércaktuar qé: ”Shpenzimet e telefonit nuk
mund té akumulohen dhe vlera e shpenzimeve né ditén e fundit té muajit”, bazuar né kété
mbushjet telefonike nuk mund té kompensohen né ményré retroaktive, kété e ka vértetuar edhe
Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative me Aktgjykimin
A.nr.1009/15 t& datés 14.11.2017 e cila ka vendosur pér njé rast me objekt t& njéjté té ankesés,
rijedhimisht pretendimi ankimor i ankueses éshté i pabazuar.

Po ashtu lidhur me pretendimin ankimor té ankueses, pér kompensimin e shtesave sipas vendimit
t& qeverisé pér profesionale deficitare, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, ka
konstatuar qé as ankuesja dhe as institucioni punédhénés né kété rast Komuna e Prishtinés, nuk
ka ofruar asnjé déshmi qé ankuesja para pezullimit ka gené e pérfshiré né listén e personave qé
gézojné shtesé né pagé si profesione deficitare. Po ashtu me Ligjin Nr.03/L-147 pér Pagat e
Népunésve Civil, éshté béré pércaktimi i sistemit dhe strukturés sé pagave, shtesave dhe
kompensimeve t& tjera pér népunésit civilg, ndérsa me dispozitat e nenit 14 t&¢ kétij ligji éshté
pércaktuar se: 1. Shtesat mbi pagén bazé jané: 1.1, shtesa pér puné e ndérrime dhe jashté orarit té punés;
1.2, shtesa pér kushte specifike pune; dhe 1.3. shtesa pér kushtet e tregut. Pérkitazi me két&, duke u
bazuar né dispozitat e nenit 27 t& Ligjit N1.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil, Qeveria e

4/5



Republikés sé Kosovés, me daté 24.12.2012 ka aprovuar Rregulloren Nr.33/2012 pér Shtesat né
Pagé dhe Kompensimet té Tjera t& Népunésve Civil, pérmes té cilés ka pércaktuar kushtet dhe
procedurat pér shtesat dhe kompensime té tjera mbi pagén bazé t& népunésve civilé. Me hyrjen
né fuqi té késaj rregullore jané shfuqizuar té gjitha aktet nénligjore té cilat kané rregulluar shtesat
dhe kompensimet tjera té népunésve civil, rrjedhimisht edhe Vendimi Nr.02/29 i datés 31.07.2008
dhe Vendimi Nr.02/39 i datés 08.10.2008 i Qeverise se Republikés se Kosovés, konstatim ky i
dhéne edhe né Raportin Vjetor té Vitit 2017 té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés, késhtu qé duke u bazuar né kété konstatim, Kolegji vleréson se pretendimi ankimor i
ankueses pér realizimin e shtesés né pagé pér profesionale deficitare, éshté i pa bazuar.

Bazuar né té lartcekurat, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, konstaton se né rast té
moszbatimit té vendimit t& Késhillit nga personi pérgjegjés i pércaktuar né dispozitiv té kétij
vendimi, Kryetari i Késhillit ndérmerr veprimet né pajtim me nenin 21, 23 dhe 24 té Ligjit Nr.06/ -
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duke aplikuar edhe
ndalimin e 50 % t& pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit t& Késhillit.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pas analizimit dhe
vlerésimit té té gjitha shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit,
vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né momentin e nénshkrimit nga kryetari i kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita né t& cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda,A.nr.726/2021, daté 05/08/2022.

Ardl/t Per ku-Sltytl
Olfetk

Zyr%are e Larté pér Basl1hun1111 Profesional Krfzetar i Kolegjlt

Vendimi i dérgohet:

% Ankueses

Kryetarit t& Komunés sé Prishtinés;

Udhéheqésit té Njésisé sé Burimeve Njerézore né Komunén e Prishtinés dhe
% Arkivit t¢ KPMSHCK- sé.
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