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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.693/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin
dhe vendosjen e ankesave né pérbérje nga. Arben Mehmeti-kryetar, Ardita Haxhnikaj-
Demi dhe Jeton Koca-anétar si dhe Ardita Percuku-Shyti-Zyrtare e larté pér Bashképunim
Profesional né cilésiné e procesmbajtéses, duke vepruar sipas Aktgjykimit me numér
Anr.2324/21, t¢ datés 01.07.2022, t& Gjykatés Themelore né Prishtingé-Departamenti pér
Céshtje Administrative kané shqyrtuar ankesén me numér A.nr.693/2021, té datés
27.07.2021 té parashtruar nga ankuesi me adresd, né
céshtjen juridike “Kompensim material”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1
nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren
Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me datén
05.08.2022, mori kété:

VENDIM

REFUZOHET si e pa bazuar ankesa me numér A.nr.693/2021 e datés 27.07.2021 e
parashtruar nga ankuesi B

Arsyetim

Ankuesi i punésuar né Policing e Kosovés, né pozitén “Népunés pér
shénimin e té dhénave dhe statistikés” né Divizionin e Komunikacionit Rrugor” DPP, sipas
kontratés sé punés té datés 07.11.2005. Ankuesi me datén 22.07.2021, ka parashtruar
kérkesé, tek Drejtoria e Personelit pér pagesén e shujtés ditore, pagén e 13-té (pér vitin
2018, 2019 dhe 2020), shtesén né pagé pér kualifikimin shkollor, shtesén né pagé pér 0.5% té
pagés pér ¢do vit né ményré retroaktive qé nga viti 2018, komfor Udhézimit Administrativ
Nr.02/2018 té datés 14.11.2018 mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés, Drejtoria
e Personelit me datén 23.07.2021 i éshté pérgjigjur ankuesit se refuzohet kérkesa e tij pér
kompensim pér shkak t& mungesés s¢ mjeteve buxhetore nga ana e Policisé se Kosovés.
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Ankuesi i pa kénaqur me pérgjigjen e datés 23.07.2021, nga Drejtoria e Personelit té Policisé¢
s Kosovés, me datén 27.07.2021, ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés, me pretendimet ankimore pér kompensimin e té
ardhurave personale.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té¢ Kosovés, me datén 02.08.2021,
ankesén e ankuesit e ka proceduar pér pérgjigje né ankesé tek Policia e Kosovés. Me datén
13.08.2021, Policia e Kosovés pérmes Departamentit pér Burime Njerézore, ka pércjellé
dokumentacionin me shkresat e bashkangjitura té léndés.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, nga muaji janar i vitit 2019
deri me datén 08.10.2020, ka gené jo funksional dhe nuk ka vendosur pér ankesén e
ankueses, ndérsa me datén 06.09.2021, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, ka njoftuar ankuesin pér arsyet e mos shqyrtimit té ankesés, e ka udhézuar se
mund t& ndjek procedurat e métejme dhe se né pajtim me Ligjin pér Konfliktin
Administrativ mund té filloj procedurén gjyqgésore prané Gjykatés Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative.

Ankuesi ka ndjekur procedurat e tjera, duke iniciuar konflikt administrativ prané Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative. Gjykata Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative me datén 01.07.2022, ka nxjerré
Aktgjykimin me numér A.nr.2324/21, me ¢ ‘rast i njgjti né Késhill éshté pranuar me datén
14.07.2022, sipas té cilit ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit dhe ka anuluar njoftimin e
Késhillit té¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés té datés 06.09.2021, duke e
detyruar Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés qé brenda 30
ditésh té vendos pér ankesén e datés 27.07.2021.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, me géllim té vértetimit té ploté dhe té
drejté té gjendjes faktike, pér marrjen e vendimit meritor ka administruar kéto prova:
Ankesa e ankuesit e datés 27.07.2021, e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés; Kérkesé e ankuesit pér kompensimin e té ardhurave personale
e datés 22.07.2021; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil dhe
népunésve té shérbimeve publike pér kategoriné drejtues i mesém, i ulet dhe profesional
pér vitin 2020 i ankuesit; Raport i vecanté i datés 18.01.2021; Vértetim punésimi i ankuesit i
datés 30.04.2021; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné pér vitin 2018 pér
ankuesin; Formulari pér vlerésimin e rezultateve né puné pér vitin 2019 pér ankuesin; ID e
ankuesit; Diploma e ankuesit; ID zyrtare e ankuesit ne institucionin e Policisé sé Kosovés;
Kérkesa pér pérgjigje ne ankesé¢ e datés 02.08.2021 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés; Pérgjigja né ankesé e datés 13.08.2021 nga Policia e Kosovés me
shkresat e bashkangjitura te lendes; Kontraté pune pér kohé té pacaktuar e ankuesit e datés
07.11.2005; E-maili zyrtar i datés 22.07.2021; Pérgjigja né kérkesén e ankuesit nga Policia e
Kosovés e datés 23.07.2021; E-maili zyrtar i datés 22.04.2021; E-mailat zyrtar té datés
20.04.2021; Vértetim punésimi i datés 30.04.2021 pér ankuesin Aktgjykimin me numér
Anr.2324/2021 té datés 01.07.2022 té Gjykatés Themelore ne Prishtine-Departamenti pér
Céshtje Administrative.
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Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen ¢ ankesave, pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e
léndés té parashtruara nga palét, ka vértetuar se ankesa e ankuesit o éshté e
pa bazuar, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, pasi ka shqyrtuar pretendimet
ankimore té ankuesit lidhur me kompensimin e te ardhurave personale , e i cili mban
pozitén “Neépunés pér shénimin e t¢ dhénave dhe statistikés” né Divizionin e Komunikacionit
Rrugor” DPP, né Policiné e Kosovés, ka konstatuar se, duke u bazuar né aktin e themelimit
t&¢ marrédhénies sé punés sé ankuesit né Policiné e Kosovés, né bazé té nenit 3 paragrafit 5
té Ligjit Nr.3/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, ankuesi éshté népunés
civil i punésuar né Policiné e Kosovés, si¢ e pércakton kjo dispozité: “5, Personeli civil i
punésuar né Policiné e Kosovés, né Forcén e Sigurisé sé Kosovés, né Doganat e Kosovés, né
Shérbinin Korrektues té Kosovés, éshté pjesé e shérbimit civil té Kosovés dhe i nénshtrohet
kétij ligji dhe legjislacionit pérkatés né fugi”’, qé né kohén kur éshté miratuar Udhézimi
Administrativ Nr.02/2018 i datés 14.11.2018 mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e
Kosovés, ka gené né fuqi Ligji Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil i Republikés sé Kosovés
dhe aktet nénligjore qé zbatohen pér kété fushé, respektivisht neni 4 paragrafi 1, i kétij ligj,
i cili ka pérjashtuar vetém zyrtarét policor nga shérbimi civil né Policiné ¢ Kosovés, mbi
kété bazé pér veg tjerash té gjitha pagat e népunésve civil dhe shtesat e népunésve civil té
Policisé s& Kosovés, rregullohen né bazé té nenit 4 paragrafit 1 dhe 2 t& Ligjit Nr.03/L-147
pér Pagat e Népunésve Civil, dhe Rregulloren Nr.33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe
Kompensime té Tjera t& Népunésve Civil, té cilat ende kané fuqi ligjore.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, duke u bazuar né nenin 44 paragrafi 2 si
dhe duke u ndérlidhur me nenin 55 té Ligjit Nr.04/1-076 pér Policiné e Kosovés, me té cilat
dispozita Drejtori i pérgjithshém i Policisé sé¢ Kosovés, ka kompetencé pér nxjerrjen e akteve
nénligjore, konstaton se, me gené se ekziston baza ligjore qé e rregullon ¢éshtjen e pagave
dhe shtesave té ndryshme té népunésve civil, si¢ éshté Ligji Nr.03/L-147 pér Pagat e
Népunésve Civil, rrjedhimisht dispozitat e larté cekura té Ligjit Nr.04/L-076 pér Policiné e
Kosovés, nuk i pércaktojné dispozitat ligjore pér nxjerrjen e akteve nénligjore, pér
kompensimet e shtesave né pagé, pér népunésit civil apo stafit civil né Policiné e Kosovés.

Lidhur mé kéte, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, gjaté shqyrtimit té
ligjshmérisé sé pretendimeve ankimore té ankuesit, ka konstatuar se Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, me datén 13.05.2010 ka aprovuar Ligjin Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil, i
cili me dispozitén e nenit 14 & kétij ligji, ka pércaktuar se: 1. Shtesat mbi pagén bazé jané:
1.1. shtesa pér puné me ndérrime dhe jashté orarit té punés; 1.2. shtesa pér kushte specifike
pune; dhe 1.3. shtesa pér kushtet e tregut”, si dhe nenit 4 t& Rregullores Nr.33/2012 pér
Shtesat né¢ Pagé dhe Kompensime té Tjera té Népunésve Civil, pérmes té cilés ka pércaktuar
kushtet dhe procedurat pér shtesat dhe kompensimet e tjera, mbi pagén bazé té népunésve
civilé.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave konstaton se, bazuar né kompetencén e
Drejtorit té€ Pérgjithshém t€ Policisé sé Kosovés, té pércaktuar né nenin 55 paragrafin 1 nén
paragratin 1.7 t& Ligjit Nr.04/ L-076 pér Policiné e Kosovés, nuk ka marré pér bazé dispozitat
e nenit 14 té Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil, si dhe nenit 4 t¢ Rregullores
Nr.33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensime té Tjera té Népunésve Civil, me rastin e
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nxjerrjes s¢ Udhézimit Administrativ Nr.02/2018 té datés 14.11.2018 mbi Marrédhénien e
Punés né Policiné e Kosovés, sepse né dispozitat e kétij udhézimi jané pérfshiré edhe shtesat
e t]ela,xﬁ% at né raport me dispozitat e ligjit pér paga qé éshté né fuqi, pér népunésit civil
gjegjé‘s';‘ : f?i%t civil né Policiné e Kosovés, i cili si i tillé nuk éshté i zbatueshém.

‘Lidhur me zbatueshmériné e Udhézimit Administrativ Nr.02/2018 té datés 14.11.2018 mbi
Marrédhénien e Punés né Policing e Kosovés, me datén 13.08.2021 Policia e Kosovés, ka
dhéné pérgjigie n¢ ankesén e ankuesit me numér protokolli 4217/21 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés, né té cilén éshté deklaruar se pér zbatimin e
Udhézimit Administrativ Nr.02/2018 té datés 14.11.2018 mbi Marrédhénien e Punés né
Policiné e Kosovés, Policia e Kosovés ka béré pérpjekje pér buxhet shtesé¢ tek Ministria
pérgjegjése me datén 24.10.2017, duke parashtruar kérkesé tek Ministria e Financave, pérmes
Ministrisé sé€ Punéve t& Brendshme, pér sigurimin e mjeteve buxhetore sipas Qarkores me
numér ref.2018/02 pér periudhén 2018/2020 pér shtesa né kategoriné e pagave dhe
méditjeve, dhe e cila kérkesé nuk éshté aprovuar nga Ministria e Financave, Né rastin
konkret me kété deklarim Policia e Kosovés, ka vértetuar se para se ta miratojé Udhézimin
Administrativ t¢ datés 14.11.2016, ka kérkuar bashképunim nga Ministria pérgjegjése pér
zbatimin e udhézimit administrativ duke pérfshiré dhe buxhetin shtesé pér vitin 2018/2020,
dhe nuk ka marré aprovim pér kété ¢éshtje.

Andaj, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka konstatuar se, Policia e Kosovés
edhe pér kundér faktit t&¢ mos aprovimit té kérkesés sé datés 24.10.2017 nga Ministria e
Financave, Drejtori i Pérgjithshém i Policisé s¢ Kosovés, ka nxjerré Udhézimin Administrativ
Nr.02/2018 té datés 14.11.2018 mbi Marrédhénien e Punés né Policing e Kosovés, duke
vepruar né kundérshtim me dispozitén ligjore t& nenit 19 paragrafi 1 dhe 2 si dhe nenin 23 té
Ligjit Nr.03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil, i cili pércakton se: "“1. Institucionet e
administratés publike ¢do vit, sé bashku me kérkesén vjetore pér buxhet, dorézojné né
ministring pérgjegjése pér financa shumén e nevojshme pér mbulimin e shpenzimeve pér
shtesat mbi pagén bazé né institucionin pérkatés. 2. Institucionet e administratés publike
¢do vit mund t'i paguajné shitesa stafit té tyre vetém me kusht qé shuma e pérgjithshme e
shtesave dhe pagave bazé té jeté pércaktuar nga ministria pérgjegjése pér financa, brenda
llogarisé sé pérgjithshme té pércaktuara pér institucionin pérkatés”, dhe nenin 23
“Institucionet e administratés publike ¢do vit, sé bashku me kérkesén vjetore pér buxhet,
dorézojné né ministriné pérgjegjése pér financa shumén buxhetore té nevojshme pér
kompensimin dhe pagesat e tjera pér institucionin pérkatés”, qé né rastin konkret Policia e
Kosovés, mbi kété bazé nuk ka déshmuar me asnjé prové se a ekziston miratimi i Ministrisé
pérgjegjéses pér zbatim té Udhézimit Administrativ Nr.02/2018 té datés 14.11.2018 mbi
Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés, bazuar né planifikimin buxhetor.

Bazuar né t€ gjitha kéto dispozita ligjore, meqenése Policia e Kosovés nuk ka marré
aprovimin nga Ministria e Administratés Publike dhe Financave, Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave, ka konstatuar se edhe pretendimet ankimore t& ankuesit jané t& pa
bazuara.

Po ashtu, bazuar né dispozitén ligjore né fuqi gjegjésisht t& nenit 85 té Ligjit Nr.06/1.-114 pér
Zyrtaré Publik, ku pércaktohet se: ” Me hyrjen né fuqi té kétij ligji, shfugizohet Ligji pér
Shérbimin Civil nr. 03/L-149 i Republikés sé Kosovés dhe ¢do dispozité tjetér né kundérshtim
me kété ligj”, i zbatueshém nga data 09.07.2020 sipas Aktgjykimit GJK-KO203/19-AKV té&
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Gjykatés Kushtetuese, i cili ka shfuqizuar Ligjin pér Shérbimin Civil Nr. 03/1.-149 dhe c¢do
dispozité tjetér qé éshté né kundérshtim me kété ligj, rrjedhimisht shfugizohet cdo akt tjetér
qé eshté né kundérshtim me kété ligj, duke pérfshiré edhe Udhézimin Administrativ
Nr.02/2018 t¢ datés 14.11.2018 mbi Marrédhénien e Punés né Policing e Kosovés, qé éshté
nxjerré né kundérshtim me kété ligj, ndérlidhur edhe me dispozitat transitore té nenit 83 pér
dispozitat transitore, t¢ kétij ligji, ku pércakton se: 1. Népunési civil né marrédhénie pune né
Shérbimin Civil, né pajtim me Ligfin e Shérbimit Civil (03/L-149) dhe qé mban njé pozité
ekuivalente me pozitat e népunésve civilé sa i pérket funksioneve dhe pérgjegjésive,
konsiderohet népunés civil sipas nenit 2, paragrafi 3 té kétij ligji, né datén e hyrjes né fuqi té
kétij ligji”.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin e ankesave, pas analizimit dhe vlerésimit té

té gjitha shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si né
dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi me datén e nénshkrimit nga Kryatari i Kolegjit.

Késhillé juridike: Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén
Themelore né Prishtiné - Departamenti Administrativ, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh
nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIiS
nda,A.nr.693/2021, daté 05/08/2022,

Ardit lcu-Shyti
coprepiay

Zylatre e larté per bashkepunim profesional

Vendimi i dérgohet:




