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Republika e Kosovés
Republika Kosova -~ Republic of Kosovo
KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVES

NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBEKOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.644/2021

Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj-Demi-kryetare, jeton Koca dhe Arben
Mehmeti-anétaré, me Avdyl Bekteshi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, bazuar né Aktgjykimin A.nr.2168/21 té datés 26.01.2023 t& Gjykatés Themelore
né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, ka shqyrtuar ankesén me numér
Anr.644/2021 té datés 15.07.2021 té parashtruar nga ankuesi

: né ¢éshtjen juridike “"kundérshtim i
masés disiplinore”, duke vepruar sipas nenit 6 paragrafi 1 nén paragrafi 1.1, nenit 16 pargrafi 3 dhe
nenit 18 paragrafi 1 nénparagrafi 1.1 té Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim t& mbajtur me datén 03.03.2022,
njézéri mori kété:

VENDIM

I. Refuzohet si e pabazuar ankesa me numér A.nr.644/2021 e datés 15.07.2021, e parashtruar
nga ankuesi

Il. Mbetet né fuqi masa disiplinore “Vérejte” e shqiptuar ndaj ankuesit, mé daté 06.07.2021 nga
Zévendésuesi i Drejtorit t& Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migracion né Ministring e
Punéve té Brendshme.

Arsyetim

Ankuesi 1 punésuar né Ministriné e Punéve té Brendshme, mé daté 15.07.2021
ka parashtruar ankesé me numér protokolli 3730/2021 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér masés disiplinore “Vérejte” t& shqiptuar mé daté 06.07.2021
nga Zévendésuesi i Drejtorit té Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migracion prané Ministrisé
s€ Punéve té Brendshme, pér shkak té shkeljeve esenciale t& dispozitave té Ligjit pér Zyrtarét
Publiké dhe Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil i Kosovés (me tej Késhilli) bazuar né
dispozitat e Rregullores Nr.02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes sé Ankesave né
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Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, mé daté 21.07.2021 ka proceduar
kérkesén pér pérgjigje né ankesé té ankuesit t& Ministria e Punéve té Brendshme, ndérsa Késhilli
mé daté 02.08.2021 ka pranuar shkresat lidhur me ¢éshtjen né proceduré té vendosjes.

Késhilli né mungesé t& kuorumit pér vendosje nuk ka shgyrtuar ankesén e ankueses, me ¢ ‘rast
pérmes shkresés me numér protokolli .4437/2021 té datés 30.08.2021 ka njoftuar ankuesin pér
arsyet e mos shqyrtimit t& ankesés, duke e udhézuar t¢ njgjtin lidhur me t€ drejtén pér inicim t&
konfliktit administrativ né gjykatén kompetente.

Gjykata Themeloré né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative me Aktgjykimin
A.nr.2168/21 té datés 26.01.2023, ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit né keté rast ankuesit dhe
ka detyruar Késhillin qé brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh t& vendos pér ankesén e ankuesit
A.nr.644/2021 té datés 15.07.2021.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 3730/2021 t& datés 15.07.2021 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; E-mailin e datés 06.07.2021 pér shqiptimin e masés
disiplinore “vérejtje”; Kérkesén pérmes e-mailit t& datés 30.06.2021 nga L.N pér ankuesin;
Kérkesén pér prioritet e datés 07.05.2021 nga ankuesi pér L.E; Kérkesén me prioritet pérmes e-
mailit e datés 07.05.2021 nga L.N; E-mailin e datés 06.05.2021 nga ankuesi pér Nj.K; E-mailin e
datés 29.06.2021 nga 1.S; Kérkesén pér pérdorimin e automjeteve zyrtare pas orarit té rregullt t&
punés pér Qendrén pér Azil dhe Qendrén pér Mbajtjen e t& Huajve e datés 18.11.2020; E-mailin e
datés 19.05.2021 nga ankuesi; Raporti pér muajin maj 2021 i datés 01.06.2021 nga ankuesi; E-
mailin e datés 07.04.2021 nga ankuesi; E-mailin e datés 30.12.2020 nga ankuesi; Fotografité e
dérguara nga ankuesi; Formularin pér vlerésimin e rezultateve né puné i datés 16.02.2021 pér
ankuesin; Ndryshimin dhe Plotésimin e Aktit t¢ Emérimi i datés 14.12.208 i ankuesit;
Pérshkrimin e detyrave t& punés pér pozitén Udhéheqés i Qendrés pér Mbajtjen e t& Huajve;
Vendimin e datés 05.05.2021 t& Sekretarit t& Pérgjithshém té MPB pér caktimin e Zévendésuesit t&
Drejtorit t& Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migracion; Kérkesén pér miratimin e udhétimit
zyrtar t& datés 28.06.2021; Kérkesén pér udhétim zyrtar té datés 28.06.2021; Draft Agjenda;
Autorizim i datés 02.07.2021; E-mailin e datés 27.05.2021 nga ankuesi; E-mailin e 27.05.2021 dhe
25.05.2021 nga Gani Kastrati pér te tjerét; E-mailin e datés 26.05.2021 nga ankuesi; E-mailin e
datés 25.05.2021 nga Fitim Tahiri; E-mailin 25.05.2021 nga V.G; E-mailin e datés 02.06.2021 nga
H.H; E-mailin e datés 02.06.2021 nga ankuesi; E-mailin e datés 01.06.2021 nga L.H; Raportin e
oficerit-olicisé t& datés 26.05.2021, 03.06.2021 dhe 16.02.2021; E-mailin e datés 19.05.2021 nga
ankuesi; E-mailin e datés 19.05.2021 nga L.N pér ankuesin; E-mailin e datés 11.06.2021 nga
ankuesi; BE-mailin e datés 11.06.2021 dhe 10.06.2021 nga V.G; E-mailin e datés 18.05.2021 nga
ankuesi; E-mailin e datés 17.05.2021 nga V.G pér ankuesin; E-mailin e datés 17.05.2021 nga A.D;
E-mailin e datés 16.05.2021, 25.05.2021 nga ankuesi; Raporti i Policisé i datés 02.06.2021 dhe
09.06.2021; Raporti i Auditimit t&¢ Brendshém pér Qendrén pér Mbajtjen e t& Huajve t€ datés
14.05.2021; Pérgjigien né ankesé e daté 02.08.2021 dhe Kérkesén pér pérgjigien né ankesé e datés
21.07.2021; Njoftimin e datés 30.08.2021 dhe Aktgjykimin A.nr.2168/21 t& datés 26.01.2023 té
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative.
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Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas shqyrtimit dhe analizimit té shkresave té
léndés té parashtruara nga palét né proceduré, ka konstatuar gé ankesa e ankuesit
éshté e pnbazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale rrjedhé sé ankuesi gshté i punésuar né Ministriné e Punéve
té Brendshme, gjegjésisht i njgjti sipas aktit t& emérimit t€ datés 14.12.2018, éshté i eméruar dhe
ushtron pozitén “Udhéheqés i Qendrés pér Mbajtjen e t& Huajve”.

Me tej nga shkresat e léndés rezulton s¢ Zévendésuesi i Drejtorit t& Departamentit pér Shtetési,
Azil dhe Migracion, né cilési té mbikéqyrésit té drejtpérdrejte te ankuesit, mé daté 06.07.2021,
permes emailit zyrtar ka shqiptuar ndaj ankuesit masén disiplinore “vérejtje”, me pretenimet se
ankuesi né vazhdimési kishte treguar mosbashképunim, komunikim degradues dhe té
papranueshém né raport me udhéheqgésin e tij, me zyrtarét brenda institucionit si dhe akterét
feré bashképunues si dhe ankuesi né vazhdimési ka anashkaluar dhe nuk ka respektuar
hierarking mé rastin e komunikimit.

Ankuesi né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, pretendon se me rastin e shqiptimit t& masés disiplinore “Verejte” té datés 06.07.2021
nga Zévendésuesi i Drejtorit t& Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migracion ka pasur shkelje
procedurale té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér
Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publiké dhe Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative.

Lidhur me shqyrtimin e themelésisé sé pretendimeve ankimore, Kolegji i Késhillit i'u referua
dispozitave t& Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pérkatésisht:

Nenit 45 mé té cilin éshté pércaktuar se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo zbatim jo i
duhur i detyrave té punés dhe detyrimeve t¢ tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1.
“ekzistimin e veprimit té paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit e faj apo mosveprimit;
1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe
pasojés/démit”.

Nenit 46 mé té cilin jané trajtuar shkeljet disiplinore ku shprehimisht thuhet se: shkelje displinore
konsiderolen shkelje t¢ detyrave t¢ punés dhe detyrimeve ligjore, duke pérfshiré mundésiné e shqiptinit té
masave disiplinore. 2. Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje té rénda; 2.2, shkelje té lehta, ...4 Shkelje
t¢ lehta konsiderohen: 4.1. mungesa e paarsyeshme né puné deri né dy (2) dité pune; 4.2. shkeljn e
rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punes, e mbikéqyrésit, kolegét, vartésit dhe me
publikun; 4.4. kryerja e veprinieve, qé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési,
brenda ose jashté orarit zyrtar”,

Nenit 47 paragrafi 1 me té cilin éshté pércaktuar se: “Masat disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj
népunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né
gjashté muaj; 1.3. ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”.
Nenit 48 paragrafi 1 ka pércaktuar se: “1. Masn disiplinore e parashikuar né paragrafin 1.1 té nenit 47
té kétij ligfi jepet nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté....”.
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Nenit 50 paragarfi 3 dhe 4 ku thuhet se: “3. Pér shkeljet e rénda, jepen masat disiplinore té pércaktuara
né paragrafét 1.2 deri 1.4 té nenit 47 té kétij ligji. 4. Pér shkeljet e lehta, jepen masat disiplinore té
pércaktuara né paragrafin 1.1 té nenit 47 té kétij ligji.

Rrjedhimisht né kuptim té kétyre dispozitave ligjore, Kolegji ka analizuar provat ndérlidhur me
kété ¢éshtje juridiko-administrative si dhe shkresén pér shqiptimin e masés sé goditur mé ankesé,
dhe si rrjedhojé ka konstatuar se Mbikéqyrési i drejtpérdrejté i ankuesit ka shgiptuar ndaj t&
njéjtit masén disiplinore “vérejtje”, mbi bazén sé ankuesi né vazhdimési ka treguar mos
bashképunim, komunikim degradues dhe té papranueshém né raport me udhéheqésin e tij, me
zyrtarét brenda institucionit si dhe akterét tjeré bashképunues, ndérsa nga vlerésimi i shkresave
té léndés Kolegji ka vlerésuar sé udhéheqési i ankuesit disa heré kishte kundérshtuar formén dhe
ményrén e komunikimit t& ankuesit né raport me zyrtaret e MPB-sé€ dhe institucioneve tjera,
ndérlidhur me keté dhe duke i'u referuar emalit t& datés 30.06.2021, Kolegji ka gjetur sé
mbikéqyrési i drejtpérdrejt ka kérkuar nga ankuesi qé zyrtari i pranuar deri né momentin qé té
vendoset pér veturd pér kété zyrtar, udhétimi vajtje-ardhje té béhet i pérbashkét, ndérsa ankuesi
né pérgjigje t& késaj kérkesé ishte shprehur se ..uné shofer nuk jam i pranuar né MPB ke kujdes”,
rrjedhimisht, né vlerésimin e Kolegjit ky veprim i ankuesit mund té cilésohet edhe mos zbatim i
kérkesave dhe urdhéresave té punés té pércjella nga udhéheqési dhe si i tillé bie ndesh me nenin
26 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, ku pe1cakt0het se: Zyrtari publik ka
detyrimin té veprojé né perputhje me urdhrat e marré nga mbikéqyrésit e tij, sipas ligjit dhe rregullave té
brendshme té institucionit”.

Po ashtu nga shqyrtimi i provat e 1éndés, Kolegji i Késhillit ka vlerésuar sé ankuesi kishte treguar
komunikim jo t& pérshtatshém zyrtar né raport edhe me zyrtarét e Policisé sé¢ Kosovés dhe IOM-
it si partner mbéshtetés t&¢ Ministrisé sé Punéve t&é Brendshme respektivisht t& Qendrés pér
Mbajtjen e té Huajve. Ndérlidhur me keté konstatim Késhilli i'u referua emalit té datés 27.05.2021
nga ankuesi pér Auditorin e Brendshém t& MPB-sg, si dhe emalit té datés 03.06.2021 nga ankuesi
pér zyrtarin policor me inicialet Rr. S, késhtu qé mbi keté bazé té konstatimeve Kolegji i Késhillit
vleréson se sjelljet e ankuesit né kuptim t& komunikimit jo té rregullt dhe té¢ pérshtatshém me
mbikéqyrésin si dhe zyrtaret tjera jashté institucionit cilésohen si shkelje té lehta disiplinore sipas
nenit 46 paragrafi 4 nén paragrafi 4.3 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, ku pércaktohet
se: “Shkelje té lehta konsiderohen:... 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, me mbikéqyrésit,
kolegét, vartésit dhe me publikun...”

Andaj, bazuar né té gjeturat dhe konstatimet si me sipér, Kolegji vleréson sé pretendimet e
ankuesit se gjaté shqiptimit té masés disiplinore ka pasuar shkelje procedurale té dispozitave t&
Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe té Rregullores (QRK) Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe
Ankesat e Zyrtaréve Publiké dhe Ligjit Nr. 05/L-031 pér - Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, jané té pabazuara.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas analizimit dhe vlerésimit té té gjitha
shkresave té léndés, e né mbéshtetje t& nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafin 1.1 t& Ligjit Nr.06/L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, vendosi si né dispozitiv
té kétij vendimi.

4/3



Késhillé juridike: Ky vendim hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit, Pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt
administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti Administrativ, brendn afatit prej
tridhijeté (30) ditésh nga dita né i€ cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e
ndalin ekzekutimin e kétij vendinii,

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRIS PER SHERBIMIN CIVIL T KOSOVES
Lénda me numér A.nr.644/2021

Avdyl BEKTESHI Ardita Haxhnikaj-DEMI

Zyrtar i Larté pgsBashképunim Profesional Kryetai'eﬁé(olegiit
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Vendimi i dérgohet
- Ankuesit
- Udhéheggsit t& Njésisé sé Burimeve Njerézore né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe;

- Arkivit t& KPMSHCK-sé.
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