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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PiiR SHERBIMIN CIVIL, TE KOSOVLS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.641/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés-Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e
Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi-kryetare, Eshref Shabani dhe Jeton Koca-anétarg, me
Ardita Perguku-Shyti-Zyrtare ¢ Larts per Bashképunim Profesional né& cilésing e procesmbajtéses, sipas
Aktgjykimit me numér A.nr.2130/2021, t& datés 19.09.2023, t& Gjykatés Themelore n& Prishting-
Departamenti pér Céshtje Administrative, ka shavrtuar ankesén me numér A.nr.641/2021, t& datés
15.07.2021, t& ankuesit sundér organit t& punésimit Késhilli i Sigurisé sé
Kosovés, ng ¢éshtjen juridike “kompensim material”, duke vepruar ng pajtim me nenin 6, paragrafin 1, nén
paragrafit 1.1, nenin 16, paragrafin 3 dhe nenin 18, paragrafin 1, nén paragrafin 1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 04.01 2024, njézéri mori kéte:

VENDIM

L. Avrovohet si e bazuar ankesa me numeér A.nr.641/2021, e datés 15.07.2021, parashtruar nga ankuesi

IL. Anulohet Vendimi Nr.120/2021, i datés 05.07.2021, i Komisionit pér Zgjidhjen ¢ Kontesteve dhe
Ankesave t& Késhillit t& Sigurisé s& Kosovés,

IL. Obligohet Sckretari i Késhillit t& Sigurisé s& Kosovés, q& brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga
dita e pranimit t& kétij vendimi, ankuesit ti béj& kompensimin e méditjeve t& pa ekzekutuara, lidhur me ditét ¢
udhétimit zyrtar pér pjesémarrje dhe ndjekje t& trajnimit me temén “Menaxhimi i mbrojtjes né kontekstin e
gjeré t& sigurisé”, i mbajtur n& Shrivenham-Britani e Madhe, nga data 28.05.2017 deri mé 15.07.2017.

III. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet t& njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes s& veprimeve né pajtim me kété vendim.

Arsyetim

Ankuesi {tulje referuar ankuesi), me daté 15.07.2021, ka parashtruar ankesé n& Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil & Kosovés, kundér Vendimit Nr. 120/2021, t& datés 05.07.2021,
t€ Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Késhillit ta Sigurisé s& Kosovés, me
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&8 Kosovés (tuije Késhilli), bazuar né dispozitat e ligjore
né fuqi me datén 16.11.2017 ka proceduar kérkesén pér pérgjigje n& ankesén e ankuesit tek Késhilli i
Sigurisé s¢ Kosovés, ndérsa, kjo e fundit mé dats 24.11.2017, ka pércjell pérgjigjen né ankesé si dhe
shkresat ndérlidhur mé géshtjen.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Aktgjykimin me numér
Anr2130/21 & datés 19.09.2023 8 Gjykatés Themelore né Prishting-Departamenti p&r Céshtje
Administrative; Pérgjigjen né padi t& datés 24.01.2023 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés; Aktvendimin me numér A.nr.2130/21 t& datés 21.1 1.2022 t& Gjykatés Themelore né
Prishting-Departamenti  pér  Céshtje Administrative; Pading e ankuesit-paditésit & datés
17.09.2021;Ankesén e ankuesit t& datés 15.07.2021 me numér t& protokollit n&¢ Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Vendimin me Nr.120/2021 t€ datés 05.07.2021 t& Komisionit
per Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave; Vendimin me numér A.nr.364/2021 t¢ datés 04.06.2021 t&
Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Aktgjykimin me numér A.nr.102/2018 t&
datés 25.03.2021 t& Gjykatés Themelore né Prishting-Departamenti pér ¢éshtje Administrative; Urdhér
obligimin pér pages¢ me numér 31117086; Komunikimet elektronike 1& datés 10.10.2017, 04.10.2017,
02.10.2017, 28.09.2017, 07.03.2017, 03.03.2017; Déshminé e martjes s vizés sé ankuesit; Kérkesén pér
udhétim zyrtar me Nr.121/17 t& datés 25.05.2017; Shkresén zyrtare t& datés 05.07.2021 nga Késhilli i
Siguris¢ sé¢ Kosovés lidhur me zbatimin e vendimit t& Késhillit; Vendimin me numér A/02/703/2017 t&
datés 21.12.2017 t& Keshillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Aktgjykimin me
numér A.nr.102/2018 t& datés 06.05.2021 t& Gjykatés Themelore né Prishting-Departamenti pér Céshtje
Administrative; Pérgjigjen né padi t& datés 16.04.2019 nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil t& Kosovés; Aktvendimin me numér A.nrl02/18 & datés 05.04.2019 & Gjykatés Themelore ng
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative; Pading e ankuesit-paditésit t& datés 22.01.2018;
Ankesén e ankuesit t& datés 06.11.2017 me numér t& protokollit 5654/2017 n& Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés; Komunikimet elektronike t& datés 09.10.2017, 04.10.2017;
02.10.2017; Shkresén zyrtare t& datés 18.04.2017 lidhur me trajnimin e ankuesit sé bashku me shkresat e
bashkangjitura pér ¢éshtjen né fjalg;

Kolegji i Késhillit pas shqyrtimit t& Aktgjykimit me numér A.nr.2130/2021, t& datés 19.09.2023, t&
Gjykatts Themelore né Prishting-Departamenti pér Ceshtje Administrative dhe pas vlerésimit t&
hollgsishém t& ¢do prove veg e veg dhe t& gjitha provave t& marra s& bashku, si dhe bazuar né rezultatin
térésor t& shqyrtimit administrativ, konstatoi se ankesa e ankuesit éshté e bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave materiale rrjedhé se ankuesi ka qené i punésuar n& Késhillin e Siguriss s&
Kosovés sipas Akt emérimit me Nr.prot.208/2013 t& datés 31.07.2013 dhe ka ushtruar pozitén e punés
Analist, né kuadér t& Departamentit t& Analizave dhe Politikave t& Sigurisé.

Me tej nga shkresat e léndés rrjedhé s& ankuesi me daté 28.09.2017, i &shté drejtuar me kérkess Drejtorit t&
Administratés né Sekretariatin e Késhillit t& Siguris¢ sé Kosovés lidhur me kompensimin e méditjeve pér
udhétimin zyrtar né Britani ¢ Bashkuar nga data 28.05.2018 deri m& 15 .07.2017, gjegjésisht pér ndjekje t&
trajnimit me temén “ Menaxhimi i mbrojtjes né kontestin e siguris€” t& organizuar nga Akademia e
Mbrojtjes sé¢ Mbretérisé sé¢ Bashkuar, bazuar né kérkesén e aprovuar me daté 25.05.2017 dhe me sqarimin
se t€ gjitha shpenzimet e pjesémarrjes s& ankuesit né kété trajnim jané mbuluar nga Ambasada Britanike né
Prishting.

Tutje, Drejtori i Administratés né Sekretariatin e Késhillit t& Si gurisé sé¢ Kosovés, me daté 02.10.2017, né
pérgjigje té kérkesés s¢ ankuesit ka njoftuar t& njgjtin se ekzekutimi i méditjeve nuk mund t& bhet, ngase
udhétimi zyrtar i realizuar &shté béré né kundérshtim me Udhézimin Administrativ Nr.MSHP 2004/07 pér
Udhétime Zyrtare, duke mos dhéné asnjé sqarim lidhur me shkeljet e pretenduara.
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Ankuesi me datg 04.10.2017, ka parashtruar ankesé te Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave
brenda institucionit, pér shkak t& mos ekzekutimit t& méditjeve, ndérsa, kryetari i kétij komisioni pérmes e-
malit zyrtar t€ datés 10.10.2017, ka informuar ankuesin se Komisioni nuk mund t& vendos pér ankesén e
datés 04.10.2017, né mungesé t& njérit nga andtaret, i cili ka ndérruar vendin e punés dhe se mbi kéts fakt
komisioni nuk mund t& nxjerr vendim lidhur me ankesén e ankuesit,

ME tej nga shkresat e 1&éndés rezulton se ankuesi me daté 06.1 1.2017, kishte parashtruar ankesé né Ké&shillin
¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér heshtjes administrative t& Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, lidhur me mos shqyrtimin e ankesés s& datés 04.10.2017, ndérsa,
Késhilli me vendimin me numér A/02/703/2017, & datés 21.12.2017, ka hedhur poshté si t& palejuar
ankesén e ankuesit me arsyetimin se &shté paraqitur pas afatit t& paraparg ligjor.

Ankuesi i pakénaqur me vendimin e Késhillit, ka hapur konfliktin administrativ ne gjykatén kompetente,
me ¢ ‘rast Gjykata Themelore né Prishting-Departamenti pér Céshtje Administrative pérmes Aktgjykimit
me numér A.nr.102/2018 t& datés 25.03.2021, ka aprovuar si t& bazuar kérkesépading e paditésit-ankuesit,
ka anuluar Vendimin me numér A/02/703/2017, t& datés 21.12.2017, t& Késhillit duke e kthyer ¢éshtjen né
rishqyrtim tek e paditura-Késhilli.

NE zbatim t& aktgjykimit A.nr.102/2018 t& datés 25.03.2021, Késhilli me Vendimin A.nr.364/2021, &
datés 04.06.2021, ka detyruar Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Késhillit t& Sigurisé
s€& Kosovés qé ta shqyrtoj ankesén e ankuesit t& datés 04.10.2017, ndérsa, ky i fundit me datén 05.07.2021
ka nxjerré Vendimin me Nr.12/202, sipas t& cilit ¢ ka hedhur poshté ankesén e ankuesit t& datés
04.10.2017, me arsyetimin se &shté paragitur jashté afatit ligjor.

I pakénaqur me Vendimin Nr.120/2021 t& datés 14.10.2017 & Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave t& Késhillit t& Sigurisé sé Kosovés, ankuesi sérish me datén 15.07.2021 ka parashtruar ankesé n&
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, ndérsa, ky i fundit p&rmes njoftimit t& datés
01.09.2021, ka njoftuar ankuesin lidhur me arsyet e mos shqyrtimit t& ankesés, si rezultat se Késhilli nuk ka
qené funksional, duke udhézuar t& njgjtin pér & drejtén e inicimit t& konflikti administrativ prang Gjykatés
Themelore né Prishting-Departamenti pér CEshtje Administrative, si gjykaté kompetente.

Gjykata Themelore né Prishtiné—Departamenti pér CEshtje Administrative, me Aktgjykimin me numér
A.nr.2130/2021, t€ datés 19.09.2023, ka aprovuar kérkesépading e paditésit dhe ka anuluar njoftimin e
Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés t& datés 01.09.2021, duke e detyruar
Késhillin q& brenda 30 ditésh t& vendos pér ankesén e ankuesit t& parashtruar né Késhill me daté
15.07.2021.

N& funksion t& shqyrtimit t& pretendimeve ankimore dhe né kuptim t& vendosjes s& drejté dhe meritore,
Kolegji i ‘u referua dispozitave ligjore t& aplikueshme né até periudhé, gjegjésisht nenit 20 paragrafit 2 nén
paragrafit 2.1, t& Ligjit Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve Civil, me t& cilin &shts pércaktuar se:
“Népunésit civilé kané 1é drejté né kompensimin e shpenzimeve ¢ kryera giaté ushtrimit té detyrés, si
vijon: 2.1. shpenzimet e udhétimit dhe géndrimit giaté njé udhétimi apo vizité zyrtare brenda ose Jjashté
Kosovés” si dhe dispozitave t& nenit 15 t& Rregullores Nr. 33/2012 pér Shtesat né Pagé dhe Kompensime
t& Tjera t€ Népunésve Civilé sipas s& cilés éshts pércaktuar se: “Kompensimi i shpenzimeve gjaté vizités
zyrtare jashté Kosovés 1. Sipas Nenit 20 té Ligjit pér Pagat e Népunésve Civilé, kur njé institucion i
administratés publike cakion qé njé népunés civil té géndrojé né njé vend (jetér jashté Kosovés, si pjesé e
punés sé tij/saj/, shpenzimet e udhétimit dhe té gjitha shpenzimet e tjera té pércaktuara né kété nen do té
mbulohen nga institucioni. 2. Procedurat e kérkesés nga népunésit civilé, 1é pércaktuara né paragrafét nga
1 deri 4 & Nenit 15 1é késaj Rregulloreje, zbatohen edhe Pér vizita zyrtare jashté vendit, me pérjashtim té
paragrafit 3, nén paragrafit 3.3 té Nenit 15 . 3. Kérkesa Dér aprovim pér vizité zyrtare jashté vendit duhet
1€ parashirohet té paktén pesé (5) dité pune para dités sé udhétimit. 4. Aprovimi ose refuzimi i kérkesés nga
udhéheqési mé i larté administrativ i institucionit, né pajtim me paragrafin 3 té kétij neni, duhet té béhet
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mé sé largu tri (3) dité para dités sé udhétimit. 5. Pérjashtimisht nga afati i pércaktuar né paragrafét 3 dhe
4 té kétij neni, kérkesa pér vizite zyrtare mund té paragitet, nése péifaqésuesit e institucionit nuk jané
njoftuar me kohé. 6, Pasi qé udhétimi zyriar té jeté aulorizuar, institucioni organizon udhétimin me
menyrén mé té pérshtatshme pér népunésin civil, duke marré parasysh koston Jinanciare té institucionit
pérkatés. 7. Pér té mbuluar shpenzimet e vizités jashté vendit, népunési civil ka té drejté né meditje pér ¢do
dité té vizités zyrtare né pajtim me rregullat ivén ligjore ne Juqi pér udhétime Zyrtare. 8. Né rastin kur
shpenzimet pér vizité zyrtare nuk Jané mbuluar nga organizatori, te giitha shpenzimet mbulohen nga
institucioni pérkatés i népunésit civil. 9. Népunési civil pér shpenzimet gjaté vizités zyriare jashté vendit,
mund 1é marré paradhénie nga institucioni i 1", .

Po ashtu, Kolegji morri parasysh edhe Udh&zimin Administrativ Nr. MSHP 2004/07 pér Udhétime Zyrtare,
konkretisht nenin 11 dhe 12, sipas t& ciléve &shté pércaktuar se: *’1. Pagesa pér ditét e udhétimit zyrtar
Jillon né ditén e nisjes dhe pérfundon né ditén e kthimit. Dita e nisjes dhe dita e kthimit llogariten si dité e
udhétimit zyrtar pa marré parasysh kohen e nisjes apo t¢ arritjes, 2.Shuma e méditjeve paguhet sipas
tarifave té pércaktuara nga Ministria e Ekonomisé dhe e Financave .

Andaj, nisur nga pércaktimi ligjor si mé larté, si dhe n& mbéshtetje t& provave materiale t& ¢eshtjes, Kolegji
ka konstatuar se jan& t& bazuara pretendimet ankimore t& ankuesit lidhur me t& drejtén e realizimit t&
méditjeve pér ndjekje t& trajnimit “Menaxhimi i mbrojtjes né kontekstin e gierd t& sigurisé”, i mbajtur ng
Shrivenham-Britani, nga data 28.05.2017 deri mé 15.07.2017, sepse, nga provat e késaj ¢éshtje rezulton se
paraprakisht pjesémarrja e ankuesit né kétg trajnim ishte miratuar nga Drejtori i DAPS me daté 07.03.2017,
ndérsa, ankuesi para datés s& udhétimit zyrtar, kishte parashtruar kérkess pér aprovim t& udhétimit zyrtar
pér pjesémarrje né kété trajnim dhe se e njéjta kérkesé ishte miratuar nga Drejtori i DAPS si dhe Sekretari i
Késhillit t& Sigurisé s& Kosovés si Udhé&heqési me i Larté Administrativ i institucionit, késhtu q&, mbi

t€ kompensimit t& méditjeve pér ditét e pjesémarrjes né trajnim, né pajtim me dispozitat ligjore t&
zbatueshme né kohén e ndodhjes s& udhétimit zyrtar,

Lidhur me ligjshméring e vendimit t& kontestuar me ankesg, Kolegji ka analizuar Vendimin Nr.120/2021 e
datés 05.07.2021,t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Késhillit t& Sigurisé, dhe si
rrjedhojé ka konstatuar sé i njéjti bazohet né vértetim jo t& drejté t& gjendjes faktike dhe zbatim t& gabuar té
s€ drejtés materiale, pér faktin se ankesa e ankuesit e parashtruar me daté 04.10.2017, nuk &shté ushtruar
Jasht€ afatit ligjor, ngase kérkesat né t& holla n& kuptim t& dispozitave t& nenit 87 t& Ligjit Nr.03/L-212 t&
Punés parashkruhen brenda afatit prej tri (3) vitesh nga dita e paragitjes s& kérkesés, rrejdhimisht, ankuesi
me daté 28.09.2017, ka parashtruar kérkesé pér kompensim & méditjeve brenda afatit, ndérsa, ankesa e
datés 04.10.2017 kudér pérgjigjes sé datés 02.10.2017 t& organit t& punésimit, &shté parashtruar brenda
afatit ligjor t& pércaktuar me nenin 127 paragrafin 1 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme

Administrative, ku thuhet se: Ankesa duhet 1¢ parashtrohet brenda tridhjeté (30) ditéve nga data kur pala
éshté njoftuar pér aktin administrativ..”

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Kolegji i Késhillit ne mbéshtetje t& nenit 18 paragrafit 1 nén paragrafit
1.2 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil te Kosovés, vendosi si ng
dispozitiv t& kétij vendimi, rrejdhimisht aprovoj si t& bazuar ankesén e ankuesit, anuloj vendimin
Nr.120/2021 t& datés 05.07.2021, t& Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& Késhillit t&
Sigurisé s¢ Kosovés dhe obligoj Sekretarin e Késhillit & Siguris€ s& Kosovés q& ankuesit né pajtim me
Udh&zimin Administrativ Nr. MSHP 2004/07 pér Udhétime Zyrtare dhe Tarifat e pércaktuara nga Ministria
¢ Ekonomisg dhe Financave ( si akte ligjore né fuqi n& k&g periudhg), ti b&j& kompensimin e méditjeve t&
pa ekzekutuara lidhur me ndjekjen e trajnimit “Menaxhimi i mbrojtjes né kontekstin ¢ gjeré té siguris&”, i
mbajtur nga data 28.05.2017 deri m& 15.07.201 7, n€ Britaning e Bashkuar.
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Késhillé juridike: Vendimi hyn né fuqi diten e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit. Pala e pakénaqur e
cila pretendon se vendimj i Késhillit nuk &shts ligishém mund t& iniciojé konflikt administrativ ng
Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30)
ditésh nga dita né¢ t& cilen Eshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalin
ekzekutimin e kétij vendimi,
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