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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYREES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVIES
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr, 589/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés -Kolegji pér shqyrtimin e
ankesave nga Eshref Shabani kryetar Malsore Gashi-Bajraktari dhe Jeton Koca anétaré, dhe
anétaré, me Rushit Kajtazi, Zyrtar i Larté¢ pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, ka shqyrtuar ankesén A.nr, 589/2021, té datés 24.06.2021 t& parashtruar nga

ankuesja me adresé
sipas Aktgjykimit A.nr. 198072021, té Gjykatés Themelore né

Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, kundér organit t& punésimit Administrata
Tatimore e Kosovés, né ¢éshtjen juridike “mase disiplinore”, duke vepruar né pajtim me nenin 6
paragrafin 1 nén paragrafin 1.1 dhe nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.2 té Ligjit Nr. 06/L-048
pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr.02/2018
pér Procedurén e Shqyrtimit dhe Vendosjes s¢ Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, né seancén pér késhillim dhe votim, me daté 08.11.2022, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET si e bazuar ankesa A.nr.589/2021 e datés 24.06.2021 e parashtruar nga ankuesja

II. SHFUQIZOHET masa disiplinore paralajmérim (qortim) me shkrim e datés 18.06.2021 e
shqgiptuar ndaj ankueses.

III. OBLIGOHET Drejtori i Pérgjithshém dhe Udhéheqési i Njésis¢é s¢ Burimeve Njerézore né
Administratén Tatimore t& Kosovés, qé té béjé zbatimin e kétij vendimi brenda afatit prej 15 ditésh
nga dita e pranimit té kétij vendimi. qé brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit t& kétij
vendimi, té bé&jé zbatimin e tij, duke e hequr masén disiplinore nga dosja e ankuesit né pajtim me
kété vendim.

IV, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, duhet té njoftohet me shkrim
pas ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ankuesja me daté 24.06.2021,me numér protokolli 3297/2021,ka parashtruar
ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés me pretendimet
ankimore sé Drejtori Rajonal, mé daté 18.06.2021 i ka shqiptuar masé disiplinore paralajmérim
(qortim) me shkrim me arsyetimin se pér nios respektim té detyrave té deleguara pérmes emailit zyrtar,
té cilat detyra kané gené me afat té caktuar, me ¢cka éshté béré shkelje ligjore pér mos respektim té detyrés
zyrtare.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, mé daté 30.06.2021, me numér protokolli
3380/2021 ka dérguar kérkesén pér pérgjigie né ankesé tek Administrata Tatimore e Kosovés,
ndérsa me daté 27.07.2021 me numér protokolli 3917/2021,Késhilli ka pranuar pérgjigje né ankesé
nga Administrata Tatimore e Kosovés, me shkresat e bashkangjitura.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, me daté 06.08.2021 me numér
protokolli 4113/2021, ka njoftuar ankuesen se nuk mundé té shqyrton dhe
vendose lidhur me ankesén A.nr.589/2021, t&¢ datés 24.06.2021, pér shkak se Késhilli nuk ka
anétaré, duke e udhézuar ankuesen qé ti drejtohet Gjykatés Themelore né
Prishtiné¢/Departamenti pér Céshtje Administrative.

Ankuesja e pakénaqur me njoftimin e datés 06.08.2021, té Késhillit ka hapur
konfliktin administrative, prané Gjykatés Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative.

Gjykata Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, me daté 16.09.2022,
A. Nr. 1980/2021, ka nxjerr Aktgjykim me té cilin ka aprovuar kérkesé padiné e paditésit me té
cilin ka anuluar njoftimin e datés 06.08.2021, duke e obliguar Késhillin qé né afatin prej tridhjeté
(30) ditésh té vendos lidhur me ankesén A. Nr.589/2021, té datés 24.06.2021 té ankueses Suzana

Musliu.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén
Anr.589/2021 e datés 24.06.2021, me numér protokolli 3297/2021,drejtuar Késhillit t& Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés, Aktgjykimi A. Nr. 1980/2021, té Gjykatés Themelore
né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative; Paralajmérimi (qortim) me shkrim;
Konkluzioni i datés 29.10.2015; Vendimi i datés 30.05.2019, i Komisionet pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave; Akt Emérimi i datés 13.01.2012; e-maili i datés 15.06.2021; e- maili i
datés 17.06.2021; Njoftimi i datés 06.08.2021, i Késhillit; Pérgjigje né ankesé e datés 06.08.2021, me
numér protokolli 4113/2021, me shkresat e bashkangjitura.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe vendosjen e Ankesave, pas shqyrtimit té gjitha shkresave té léndés té
parashtruara nga palét, ka konstatuar se ankesa e ankueses, éshté e bazuar, sepse:
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Né ankesén e parashtruar né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés
ankuesja pretendon se masa disiplinore éshté tendencioze dhe né kundérshtim me legjislacionin
né fuqi.

Kolegji pasi ka shqyrtuar pretendimin e ankueses, ka konstatuar se Udhéheqési mé
daté 17.06.2021 njé numér té caktuar té zyrtaréve t& ATK-sé u ka dérguar imell zyrtar né orén 16:27
dhe ka caktuar disa detyra ku duhen té kryhen, ndérsa ankuesja sipas imellit t& datés 17.06.2021
ka njoftuar Udhéheqésin e saj se nga data 18.06.2021 éshté né pushim vjetor dhe né té njgjtén kohé
ka njoftuar se cilét inspektor do ta zévendésoj gjaté ditéve té pushimit, prandaj nuk gqéndron
konstatimi i Udhéqésit té ankueses se nuk ka njoftuar se kush do ta zévendésoj dhe ankuesja nga
pushimi nuk ka mundur ti pérfundoj detyrat, gjithashtu pushimi i ankueses ka gené i aprovuar

né ményré té rregullt.

Kolegji po ashtu, gjaté shqyrtimit té pretendimeve ankimore té ankueses si dhe masés disiplinore
paralajmérim (qortim) me shkrim té shqiptuar ndaj ankueses, i"u referua nenit 45 té Ligjit Nr.
06/1L-114 pér Zyrtarét Publiké, i cili pércakton se: “Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatimi apo
zbatim jo i duhur i detyrave té punés dhe detyrimeuve té tjera ligjore, qé pérmban elementet si né vijim: 1.1.
“ekzistimin e veprimit t¢ paligjshém apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit;
1.3. ndodhja e pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe
pasojés/démit”. Ndérlidhur me kété né kuptim té nenit 46 paragrafi 3 dhe 4 té Ligjit Nr. 06/L-114
pér Zyrtarét Publiké, jané kualifikuar shkeljet e rénda té detyrave t& punés: “Shkelje té rénda
konsiderohen: 3.1. mos pérmbushja e detyrave té punés; 3.2. mosrespektimi i afateve té caktuara né
pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligjore pér
pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave,
favoreve, premtimeve ose trajlimeve preferenciale, té cilat jepen pér shkak té detyré; 3.5. braktisja e punés
ose mungesa e paarsyeshme dhe e vijueshme pér pesé (5) dité pune apo mé shumeé; 3.6. shkelje e pérséritur e
rregullave té kodit té etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démtimi i pasurisé shtetérore, pérdorimi i saj jashté
pércaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur, brenda ose jashté orarit
zyrtar, 1€ veprimeve gé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelja e
rregullave pér ruajtjen e informacionit té klasifikuar apo té mirébesimit pér té dhénat e klasifikuara si té
tilla; 3.10. shkelja e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin né fuqi; 3.11. pérdorimi i
narkotikéve dhe substancave té tjera psikotrope té ndaluara ose té alkoolit né vend té punés dhe ardhja i
dehur né puné”. Shkelje té lelita konsiderohen: 4.1. mungesa e paarsyeshme né puné deri né dy (2) dité pune;
4.2, shkelja e rregullave té etikés; 4.3. sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, me mbikéqyrésit, kolegét,
vartésit dhe me publikun; 4.4. kryerja e veprimeve, gé cenojné népunésit civilé, institucionin apo Shérbimin
Civil né térési, brenda ose jashté orarit zyrtar”.

Andaj gjaté shqyrtimit té ligjshmérisé té masés disiplinore paralajmérim (qortim) me shkrim té
datés 18.06.2021 té shqiptuar ndaj ankueses, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave,
konstaton qé masa i éshté shqiptuar pér shkak té mosrespektimit té afateve pér pérfundimin e
detyrave zyrtare, si rrjedhojé nos pérmbushja e detyrave té¢ punés respektivisht mosrespektimi i afateve
té caktuara né pérmbushjen e detyrave, konsiderohen shkelje té rénda té pércaktuar me nenin 46
paragrafi 3 nén paragrafi 3.1 dhe 3.2 té Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké, ndérsa udhéheqési
i drejtpérdrejté i ankueses shkeljen e ankueses e ka cilésuar vetém qé éshté shkelje e sanksionuar
me nenin 46 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, pa e cilésuar se a pérbén shkelje té lehté
apo shkelje té rénda, rrjedhimisht mbikéqyrési i drejtpérdrejt i ankueses nuk ka vlerésuar drejté
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natyrén e shkeljes sé supozuar nga ana e ankueses, mbi kété bazé inicimi i késaj procedure ndaj
ankueses éshté béré né kundérshtime me nenin 48 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, i cili pércakton se: “Mbikéqyrési i drejtpérdrejté detyrohet té fillojé procedurén
disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té provuara pér shkeljen e detyrimeve nga népunési
civil”.

Po ashtu Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, se Ligji Nr. 06/L.-114 pér Zyrtarét
Publiké, konkretisht nenin 47, ka paraparé se cilat masa mund té zbatohet ndaj népunésit civil,
rrjedhimisht i ka ndajé né: “Masat disiplinore, té cilat mund té zbatohen ndaj népunésit civil, jané: 1.1.
vérejtie; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashté muaj; 1.3. ndalimi i
ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé nga dy deri 5 vjet; 1.4.
largimi nga Shérbimi Civil”, si rezultat i késaj ky ligj nuk parasheh llojin e masés disiplinore té
shqiptuar ndaj ankueses,

Bazuar né dispozitat e Ligjit Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké, konstaton se pér shkelej té rénda
kompetent pér té shqiptuar masén disiplinore éshté komisioni disiplinor ndérsa pér shkelje té
lehta kompetent pér té shqiptuar masa éshté mbikéqyrésii drejtpérdrejt i népunésit civil, né rastin
konkret té ankueses, mbikéqyrési i drejtpérdrejté sipas cilésimit té shkeljes nénkuptohet qé
ankuesja ka kryer shkelje té rénda ndérsa masén e ka shqiptuar né kundérshtim nenin 47 t& Ligjit
Nr. 06/ L-114 pér Zyrtarét Publiké.

Nga t& lartcekura, Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave, pér shkak té shkeljeve
procedurale né kété proceduré disiplinore éshté léshuar né shkelje materiale, gjegjésisht nuk éshté
léshuar né até nése ankuesja ka béré shkelje té disiplinore, si rezultat i késaj, pér shkak t& kétyre
rrethanave, Kolegji konstaton qé masa disiplinore éshté shqiptuar né kundérshtim me Ligjit Nr.
06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe t& Rregullores (QRK) Nr. 11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat
e Zyrtaréve Publiké, si dhe e njéjté éshté e paligjshme né kuptim té nenit 52 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.3 té Ligjit Nr.05/L-031 Pér procedurén e Pérgjithshme Administrative, késhtu gé
Drejtori i Pérgjithshém dhe Udhéheqési i Njésisé sé¢ Burimeve Njerézoré né Administratén
Tatimore té Kosovés, né pajtim me dispozitivin e kétij vendimi, jané t& obliguar qé béjné hegjen e
masés disiplinore ndaj ankuesit nga dosja personale e saj sipas kétij vendimi.

Bazuar né kéto rrethana, Kolegji pér shqyrtimin e ankesés, pas analizimit dhe vlerésimit té gjitha
shkresave té léndés si dhe duke u bazuar né kompetencén e Késhillit, vendosi si né dispozitiv t&

kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit.

4/5



Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligishém mund té iniciojé konflikt administrativ né Gjykatén Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga
dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon
ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI IPAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
« LENDA, A.NR. 589/2021

o ref SHABANI JTAZI
i Koleg) rocesmbajtés

Vendimi i dérgohet:

Ankueses

Drejtorit té Pérgjithshém té Administratés Tatimore t& Kosovés;
Udhéhegésit té Personelit né Administratén Tatimore t& Kosovés;
Arkivit t¢ KPMSHCK-sé,
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