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Republika e Kosovés
Republika Kosova -~ Republic of Kosovo

KiESHILLI [ PAVARUR MBIKEQYRI:S PER SHERBIMIN CIVIL Ti: KOSOVIS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOVA
INDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr.582/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés-Kolegji pér shqyrtimin dhe
vendosjen e ankesave né pérbérje nga: Eshref Shabani -kryetar, Malsore Gashi Bajraktari dhe Jeton
Koca-anétaré, me Flakron Gashi-Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, sipas Aktgjykimit A.nr1963/2021 t& Gjykatés Themelore né Prishtiné-
Departamenti pér Céshtje Administrative, ka shayrtuar ankesén me numér A.nr.582/2021 té datés
22.06.2021 té parashtruar nga ankuesi pérmes pérfaqésuesit, Avokatit

me adresé: ‘ kundér vendimit té Komisionit Disiplinor té
Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, né céshtjen juridike “ndérprerje
e marrédhénies s¢ punés”, duke vepruar né pajtim me nenin 6 paragrafin 1.1 nén paragrafin 1.1 dhe
nenin 18 paragrafin 1 nén paragrafin 1.6 té Ligjit Nr. 06/1L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té Kosovés dhe Rregulloren Nr. 02/2018 pér Procedurén e Shqyrtimit dhe
Vendosjes sé Ankesave né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, né
seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur mé datén 15.07.2022, mori kété:

VENDIM

I. Shfuqizohet Vendimi i Komisionit Disiplinor i Ministrisé s¢ Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturé i datés 25.05.2021 me numér protokolli:4497.

I1. Obligohet Komisioni Disiplinor i Ministris¢é sé Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturé ta rishqyrtojé léndén e ankuesit

III. Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturé gé t'i ndérmarr té gjitha veprimet e nevojshme administrative, qé té béjé zbatimin e

kétij vendimi brenda afatit prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi.

IV. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés duhet té njoftohet me shkrim pas
ndérmarrjes sé veprimeve né pajtim me kété vendim.
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Arsyetim

Ndaj ankuesit sipas shkresave t& léndés i punésuar né Ministriné ¢ Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, Sekretari i Pérgjithshém me daté 27.04.2021 ka kérkuar
inicimin e procedurés disiplinore me pretendimet se i njéjti ka kryer shkelje té rénda t¢ detyrave té
punés, ndérsa Komisioni Disiplinor i Ministrisé sé Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés me daté 25.05.2022 ka nxjerré vendimin me numér protokolli: 4494 duke i shqiptuar
ankuesit masén disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil”. Ankuesi i pakénaqur me vendimin e
Komisioni Disiplinor, né pajtim me dispozita ligjore né fuqi brenda afatit ligjor ka parashtruar
ankess né Keshillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil t& Kosovés me daté 22.06.2021.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés mé daté 28.06.2021 ka dérguar
kirkesén pér pérgjigie né ankesén e ankuesit tek Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés. Mé daté 06.07.2021 Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
ka dérguar pérgjigien né ankesé me dosjen e bashkangjitur té léndés e cila éshté protokolluar me
numér 3471/2021.

Anétarét e Kashillit t¢ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, me daté 30.06.2021 1
kishte shkarkuar Kuvendi i Republikés sé Kosovés, ndérsa, Késhilli e ka njoftuar ankuesin pér arsyet
e mos shqyrtimit t& ankesés duke udhézuar gé mund t& ndigni procedurat e métejme dhe se né
pajtim me Ligjin pér Konfliktin Administrativ mund té filloni procedurén gjyqésore prané Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative.

Ankuesi, ka ndjekur procedurat e tjera administrative duke iniciuar konflikt administrativ prané
Gjykatés Themelore né Prishtiné- Departamenti pér Céshtje Administrative. Gjykata Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshfje Administrative mé daté 10.06.2022 ka nxjerr Aktgjykim
A.nr.1963/2021 me té cilin ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit duke anuluar njoftimin e Késhillit
té Pavarur Mbikéqyrés pér Sherbimin Civil t& Kosovés té datés 05.08.2021 duke e detyruar Késhillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosoves q€ brenda 30 ditésh té vendos pér ankesén e
ankueses té datés 22.06.2021.

Kolegji pér shqyrtimin dhe vendosjen e ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén e datés
22.06.2021 e parashtruar nga ankuesi né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés; Vendimin Nr.15/33 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés i datés 28.02.2018; E-mailin ¢
datés 16.03.2016 dérguar nga pér me shkresat e bashkangjitura dhe
korrespodencén prej 19 fagesh; Kérkesén e datés 27.04.2021 me numér prot:3627; Aktvendimin e
Gjykatés sé Apelit té Kosovés me numér A.A.nr.2 /21 t& datés 14.01.2021; E-mailin e datés 09.10.2020
dérguar nga _ér ankuesin; Autorizimin e datés 25.05.2021; kérkesén pér pérgjigje né
ankesé té datés 28.06.2021; Pérgjigjen né kérkesé té datés 05.07.2021 me numér:2585-2/21 e pranuar
né Kashill me daté 06.07.2021 me t& gjitha shkresat e léndés; Vendimi i Komisionit Disiplinor i
Ministrisé s¢ Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturé i datés 25.05.2021 me numér
protokolli:4497; Aktgjykimit A.nr.1963/2021 t& Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative, Njoftimin e datés 05.08.2021.

2/6



Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave, per vendosjen e késaj ¢éshtje ka shqyrtuar té
gjitha shkresat e léndés té parashtruara nga palét né procedurd dhe ka vértetuar se ekziston baza
ligiore q& lénda e ankuesit t& kthehet né rishqyrtim, tek Komisioni Disiplinor t& Ministrisé s¢€
Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, sepse:

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka shqyrtuar pretendimet ankimore té ankuesit,
se Komisioni Disiplinor t¢ Ministrisé sé¢ Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés me
rastin e nxjerrjes s¢ vendimit me numér protokolli: 4494 t& datés 25.05.2021 ka béré shkelje té
dispozitave t& procedurés, aplikimin e gabuar té sé drejtés materiale dhe vértetim té gabuar ose jo té
ploté té gjendjes faktike.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave gjaté shqyrtimit té provave t¢ léndés té ofruara
nga palét né proceduré, ka konstatuar se Komisioni Disiplinor i Mijedisit, Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés me rastin e nxjerrjes s¢ vendimit me numér protokolli: 4494 té datés 25.05.2021
ankuesit i 8shté shqiptuar masa disiplinore “Largimi nga Shérbimi Civil” pér shkak té konstatimit
se i njgjti ka béré shkelje té rénda té detyrave, ndérsa né arsyelimin e t& njéjtit vendim specifikohet
se ankuesi sipas kérkests sé Sekretarit té Pérgjithshém pér inicimin e procedurés disiplinore éshté
pérgjegjés pér shkeljet gjaté periudhés kohore t& vitit 2017, 2018, 2019, 2020 dhe 2021.

Lidhur me pretendimet ankimore t& ankuesit, Kolegji ka analizuar dispozitat e Ligjit Nr.03/L-149
pér Shérbimin Civil t& Republikés sé¢ Kosovés, neni 87 paragrafi 1 i cili pércakton se: “Népunési civil
shikarkohet nga shérbimi civil pér shkak té performancés dhe rezultateve té dobéta, shkeljes sé kodit 1¢
mirésjelljes dhe shkeljes sé ligjil, i cili ka rezultuar ne vepcy penale, sic éshté pércaktuar me kété ligl.”, si dhe
neni 66 paragrafi 1 dhe 2, i té njgjtit ligj cilét pércaktojné se: “1.Masal disiplinore zbatohen né ményre
graduale dhe né proporcion me pasojat dhe dénet e shkaktuar nga sjelljn e népunésit civil. Rastet e shkeljeve
jashtézakonisht té rénda pércaktohen me akt nénligjor” si dhe “2. Shkeljet e detyrave té punes ndahen ne:
shkelje té lehta dhe shkelje té rénda ~ serioze é cilat do'té rregullohen me akt nénligjor “ si dhe dispozitat e
Rregullores nr.04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, neni 6 paragrafi 1
nénparagrafi 1.10i cili pércaktojné se: ..."Shkelje té rénda-serioze konsiderohen: shkelja e detyrave t¢ punés
qé kané pasoja pér palén dhe organin shtetéror”, si dhe neni 8 paragrafi 1, nénparagrafét 1.1, 1.2, 1.3, 1.4
dhe 1.5 i t& njgjtés rregulloreje té cilét pércaktojné se: “ Pér shkelje t¢ rénda-serioze té pércaktuara e
nenin 6 té késaj rregulloreje, népunésit civil, mund t'i shqiptolen kéto masa disiplinore: 1.1 pezullinii
parandalues me pagesé deri né (3) nuaj né pritje té njé hetimi, i cili dichet té propozohet nga mbikéqyresi i
drejtpérdrejté dhe miratohet nga organi pérgjegjés pér menaxhintin e personelit ne institucion; 1.2 pezullimi i
ushtrimit té detyrave dlie ndalinmi i 1/3 sé rrogés pér njé periudhé deri né dy (2) muaj nga komisioni disiplinor
pas kérkesés ngn mbikéqyrési i drejtpérdrejté; 1.3 largimi nga zyra dhe transferimi né njé lokacion tjetér me
detyra té ngjashme dhe ndalimi i gradimit deri né pesé (5) vjet nga kowmisioni disiplinor; 1.4 ndérprerja e
marrédhénies sé punés né Shérbimin Civil nga komisioni disiplinor, pa démtuar apo reduktuar té drejtén né
pension; dhe 1.5 pensionini i parakohshént i népunésve civil, t¢ ciléve u kané mbetur edhe dy (2) vjet deri né
datén e pensioninit”,
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Po ashtu edhe me dispozitat ligjore t& Ligjit Nr.06/ L-114 pér Zyrtarét Publik neni 45 paragrafi 1 nén
paragrafét 1.1;1.2; 1.3; 1.4; 1.5 ku pércaktohet se: “ Pérgjegjésia disiplinore éshté moszbatinii apo zbatim
Jo iduluer i detyrave té punés dhe detyrimeve t¢ tiera ligjore, qé pérmban elenientet si né vijini: 1.1. “ekzistimin
e veprimit té paligjshén apo mosveprimit;” 1.2. kryerjen e veprimit me faj apo mosveprimit; 1.3. ndodhja e
pasojés 1.4. ndodhja e démit; dhe 1.5. lidhjen shkakésore ndérmjet veprimit té kryer dhe pasojés/démit” si dhe
nenin 46 paragrali 1, 2 dhe 3 nén paragrafét nga 3.1 deri tek 3.11 ku pércaktohet se: “ Shikelje disiplinore
konsiderohen shielje té detyrave té punés dhe detyrimeve ligjore, duke pérfshiré mundésiné e shqiptimit té
masave disiplinore. 2. Shkeljet disiplinore ndahen né: 2.1. shkelje t¢ rénda; 2.2. shkelje t¢ lehta. 3. Shkelje té
rénda konsiderohen: 3.1. mos pérmbushja e detyrave té punés; 3.2. mosrespektimi i afateve té caktuara né
permbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja té rénda; 3.3. moszbatimi i dispozitave ligjore pér
pérmbushjen e detyrave funksionale; 3.4. pérfitini né ményré t¢ drejtpérdrejté ose té térthorté 1é dhuratave,
favoreve, prenttimeve ose trajtimeve preferenciale, t¢ cilat jepen pér shikak té detyrés; “3.5. braktisja e punés ose
nungesa e paarsyeshmie dhe e vijueshme pér pesé (5) dité pune apo mé shumé; 3.6. shkelje e perséritur e
rregullave t¢ kodit t¢ etikés né Shérbimin Civil; 3.7. démitimi i pasurisé shletérore, pérdorimi i saj jashi¢
percaktimit zyrtar apo keqpérdorimi i pasurisé shtetérore; 3.8. kryerja e pérséritur, brenda ose jashté orarit
zyrlar, 1€ veprineve qé cenojné népunésit croilé, institucionin apo Shérbimin Civil né térési; 3.9. shkelja e
rregullave pér ruajtjen e informacionit ¢ klasifikuar apo té mirébesimit pér té dhénat e klasifikuara si (¢ tilla;
3.10. slikelja e detyrinieve té pércaktuara né kété ligj dhe né legjislacionin né fugi; 3.11. pérdorimi i narkotikéve
dhe substancave ¢ tjera psikotrope (¢ ndaluara ose té alkoolit né vend t¢ punés dhe ardhja i delutr né puné”
ndérsa né kuptim t& natyrés sé shkeljes sé detyrave té punés neni 47 paragrafi 1 nén paragrafét 1.1,
1.2,1.3 dhe 1.4 ka pércaktuar kéto masa disiplinore: “Masat disiplinore, t¢ cilat mund té zbatohen ndaj
nepunésit civil, jané: 1.1. vérejtje; 1.2. ndalimi nga 20% deri né 40% e pagés pér njé periudhé deri né gjashte
muaj; 1.3 ndalimi i ngritjes né detyré, duke pérfshiré kétu rritjen né shkallén e pagés pér njé perindhé nga dy
deri 5 vjet; 1.4. largimi nga Shérbimi Civil”, andaj mbi kété bazé Kolegji i Késhillit vleréson se masa
disiplinore “ndérprerje e marrédhénies sé punés” e cila i éshté shqiptuar ankuesit edhe
sipas pércaktimeve té Ligjit Nr.03/1-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés si dhe Ligjit
Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, éshté masa mé e réndé disiplinore qé shqiptohet né Shérbimin civil
ndaj Népunésve Civil.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka analizuar vendimin e Komisionit Disiplinor té
datés 25.05.2021 dhe ka gjetur se arsyetimi i dhéné né kété vendim éshté mbéshtetur né konstatimet
¢ dhéna né preambulén e té njéjtit duke u mbéshtetur bazén ligjore, respektivisht, né nenin 45, 46,
48 dhe 49 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, nenit 8, 10, 11, 12 dhe 13 t& Rregullores
Nr.11/2020 pér Disiplinén dhe Ankesat e Zyrtaréve Publik, si dhe nenin 97 té Ligjit Nr.05/1.-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ndérsa me kété rast Kolegji konstaton se Komisioni
Disiplinor nuk ka arritur t¢ arsyetojé mjaftueshém vendimin, si¢ pércaktohet me nenin 48 paragrafi
dhe 2 t¢ Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative : “Arsyetinii i siguron palés
nmundésing gé ta kuptojé aktin administratio. Arsyetimi pérmban:; 1.2. shpjegimin e situatés faktike mbi té
cilén éshté marré vendimi; 1.3. shkaqet té cilat kané gené vendimtare gjaté vlerésimit té provave; 1.4. bazén
ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e zbatueshme né rastin konkret; 1.5. shkaget pér té cilat nuk éshté
pranuar ndonjéri nga pretendimet e paléve; 1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse éshté
ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendim. 2. Njé arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i pagarté,
kundérthénés apo i pakuptieshém, éshté i barabarté me mungesén e tij”, ngase Komisioni Disiplinor me
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rastin e nxjerrjes se vendimit t€ datés 25.05.2021 nuk ka arritur t¢ arsyetojé se cili veprim apo
mosveprim i ankuesit paraget mos pérmbushje té detyrave té punés apo shkeljeve té detyrave t¢
punés ne rastin konkret, ngase neni 46 i Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik pércakton edhe
shkeljet e rénda sikurse edhe shkeljet e lehta , po ashtu né secilin rrethané Komisioni Disiplinor
duhet ta keté pasur parasysh se pér periudhén kohore né té cilén e kané shpallur pérgjegjés ankuesin
kané qené té aplikuara dy (2) ligje, respektivisht nga data 09.07.2020 sipas Aktgjykimit Nr. Ref.:AG]
1583 /20 té Gjykatés Kushtetuese éshté né fuqi Ligji Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik, ndérsa inicimin
¢ procedurés disiplinore nuk e kané rregulluar njésoj té dyja ligjet, ndérsa ligji material ¢do heré
éshté i aplikueshém vetém né kohén e kryerjes sé supozuar té shkeljes disiplinore dhe mbi kété bazé
Kolegji ka vendosur qé té shfuqizojé¢ vendimin e Komisionit Disiplinor té datés 25.05.2021.

Po ashtu Kolegji i Késhillit, thekson faktin se né pjesén e arsyetimit té vendimit, Komisioni Disiplinor
nuk ka arritur t& pérmbushé mandatin ligjoré plotésisht dhe se pér secilén shkelje te pretenduar
éshté dashur t¢ konstatojé sakté se né cilén pérkufizim té dispozitave ligjore té shkeljeve té rénda té
detyrave té punés hyné, po ashtu duhet ta keté pasur parasysh se njé veprim apo mos veprim né té
njéjtén kohé nuk mund té cilésohet edhe shkelje e lehté edhe e réndé disiplinore, dhe po ashtu nése
Komisioni Disiplinor sipas pércaktimeve té bazés ligjore si né preambulé té vendimit e ciléson se
ankuesi ka kryer shkelje t& lehté nuk mundet t'i shqiptojé masén mé té réndé disiplinor apo
anasjelltas sikurse i referohet nenit 48 té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publik né ményré té
pérgjithésuar.

Andaj, Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave mbi bazén e shkresave té [éndés si dhe te
gjeturave t€ pasqyruara né arsyetimin e kétij vendimi, pér shkak té metave té tij ligjore e ka pasur té
pamundur té léshohet né shqyrtimin thelbésor té rastit nése ankuesi ka béré shkelje té rénda té
detyrave t& punés apo nése masa e shqiptuar disiplinore ka qené né proporcion me shkeljen e
supozuar, dhe mbi kété bazé konstaton se ekziston bazé e mjaftueshme ligjore dhe té gjetura e fakte
té provueshme se [énda e ankuesit duhet té kthehet né ri-shqyrtimi, njéherit Komisioni
Disiplinor i Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés duhet t'i ndérmarré té
gjitha veprimet e nevojshme administrative dhe me rastin e ri-shqyrtimit té [éndés, vérejtjet e dhéna
né kété vendim duhet t'i marré parasysh me géllim té zbatimit té drejté té ligjit material, qé arsyetimit
i vendimit t€ jeté né pajtueshméri me dispozitat e Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative si dhe masa e shqiptuar disiplinore duhet té jeté né proporcion me konstatimin
eventual té shkeljes sé supozuar.

Me dispozitat e nenit 21 paragrafit 1 t¢ Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, éshté pércaktuar se: “Vendimi i Keéshillit éshté vendim administratio I fornés
s¢ preré dhe zbatohet nga zyrtari i nivelit t¢ larté drejtues ose personi pérgjegjés i institucionit qé e ka marré
vendimin e paré ndaj palés”, dhe me dispozitat e nenit 24 paragrafit 1 t&é po kétij ligji éshté pércaktuar
set “Né rast ¢ moszbatimit t¢ vendimit t¢ Késhillit sipas nenit 21 té kétij ligji, Kryetari i Késhillit nxjerr
vendim pér ndalimin e 50% (¢ pagés mujore pér personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit té Késhillit



Andaj, pas analizimit dhe vlerésimit te t¢ gjitha shkresave té 1éndés si dhe duke u bazuar né nenin
18 paragrafi 1 nen paragrafi 1.6 té Ligjit Nr.06/1-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, Kolegji vendosi si né dispozitiv té kétij Vendimi.

Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit nga Kryetari i Kolegjit

Késhillé juridike: Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Keshillit nuk
eshité tligjshém mund (¢ iniciojé konflikt administratio né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departanenti pror
Ceshtje Administrative, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.
Inicimi i konfliktit adiministratio nuk e ndalon ekzekutiniin e kétij vendimi.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t8 Kosovés
Lénda me numér A.nr.582/2021

Fl( f!,kmn-t} A_ﬂ-l é,/>
Zyrtar i Larté pér-Bashképumiin Profesional

Vendimi i dorézohet:

o Ankuesit

o Sekretarit t& Pérgjithshem té Ministrisé s¢ Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe nfrastrukturés;

o Udhéheqesit t¢ Burimeve Njerézore né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastruktirés;;
o Arkivit t¢ KPMSHCK-s¢




