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KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHE‘RBIMINvCIVIL TE KOSOVIS
NEZAVISNI NADZORNI ODBOR CIVILNE SLUZBE KOSOV A
NDEPENDENT OVERSIGHT BOARD FOR THE CIVIL SERVICE OF KOSOVO

A.nr, 576/2021

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés - Kolegji pér Shqyrtimin dhe
Vendosjen e Ankesave né pérbérje nga: Ardita Haxhnikaj Demi-kryetare, Jeton Koca dhe Arben
Mehmeti-anétaré, me Rushit Kajtazi Zyrtar i Larté pér Bashképunim Profesional né cilésiné e
procesmbajtésit, duke vepruar sipas Aktgjykimit A.nr, 1837/2021, t& Gjykatés Themelore né
Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative, ka shqyrtuar ankesén me numér
A.Nr.576/2021 té datés 21.06.2021, té parashtruar nga ankuesi . . nga Lipjani,
kundér organit t& punésimit Ministria e Financave, né ¢éshtjen juridike “ kompensim material”,
né mbéshtetje té nenit 6 paragrafi 1 nen paragrafin 1.1, nenit 16 paragrafi 3 si dhe nenit 18
paragrafin 1 nén paragrafin 1.3 t& Ligjit Nr.06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés; né seancén pér késhillim dhe votim té mbajtur mé daté 03.03.2023,
njézéri mori kété:

VENDIM

1. Aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa me numér A.nr.552/2019 e datés 17.09.2019, e

parashtruar nga ankuesi _ - ashtu gé aprovohet pretendimi ankimor lidhur me
njohjen e sé¢ drejtés sé kompensimit té shtesés pér angazhimin e ankuesit né¢ Komitetin e
Auditimit pér periudhén nga data 29.07.2016 deri me daté 28.07.2018, ndérsa, refuzohet
pretendimi ankimor lidhur me té drejtén e njohjes sé kompensimit té shtesés pér angazhimin e
ankuesit né Komitetin e Auditimit pér periudhén nga data 15.07.2015 deri me daté 24.07.2016.

II. Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé s Financave, Punés dhe Transfereve, qé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi, t&€ ndérmerr
veprimet e nevojshme ligjore pér kompensimin e shtesés lidhur me angazhimin e ankuesit né
cilési té kryesuesi té Komitetit t& Auditimit pér periudhén nga data 29.07.2016 deri me daté
28.07.2019, né pajtim me legjislacionin e aplikueshém.

IIL. Anulohet Vendimi A.nr.271/2018 i datés 06.07.2018 i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil, Vendimi KZKA 02/2018 i datés 10.04.2018 si dhe Vendimi Nr.08/01/2019 i
datés 19.08.2019 té Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe t& Ministrisé sé Financave.
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IV.Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés duhet té njoftohet me shkrim
lidhur me zbatimin e kétij vendimi.

Arsyetim

Ankuesi L 1 punésuar né Ministriné e Financave, me daté 17.09.2019 ka parashtruar
ankes& me numér protokolli 4378/2019, e regjistruar nén shenjén A.nr.552/2019, né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, kundér Vendimit me numér protokolli
936-1 té datés 19.08.2021 té Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Ministrisé
sé Financave, me pretendimin ankimor gé t'i njihet e drejta e kompensimit né ményré retroaktive
lidhur me angazhimin e tij né Komitetin e Auditimit né kuadér t& Ministrisé s& Financave.

Késhilli né mungesé té kuorumit pér vendosje pérmes Njoftimit me numér protokolli 5197/2019
t¢ datés 05.11.2019, ka njoftuar ankuesin lidhur me arsyet e mos shqyrtimit dhe vendosjes sé
ankesés numér A.nr.552/2019 té datés 17.09.2019, duke udhézuar té njéjtin mbi té drejtén e
inicimit t& kontliktit administrativ prané gjykatés kompetente. Gjykata Themelore né
Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative me Aktgjykimin A.nr.2875/19 té datés
31.05.2021, ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit né kété rast ankuesit si dhe ka anuluar
njoftimin me numér protokolli 5197/2019 té datés 05.11.2019, duke obliguar Késhillin qé né afat
prej tridhjeté (30) ditésh té vendos lidhur me ankesén A.nr.552/2019 té datés 17.09.2019 té

ankuesit

Késhilli né mungesé té anétaréve, serish me njoftimin me numér protokolli 3814/2021 té datés
21.07.2021 ka informuar ankuesin lidhur me arsyet mos shqyrtimit t& ankesés me numér
Anr.552/2019 té datés 17.09.2019, duke udhézuar té njéjtin lidhur me té drejtén e inicimit té
konfliktit administrativ né Gjykatén Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative. Ndérsa, Gjykata Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje
Administrative, me Aktgjykimin A.nr.1837/2021 t& datés 27.01.2023 ka aprovuar kérkesépadiné
e paditésit duke anuluar njoftimin e datés 21.07.2021 t& Késhillit dhe ka udhézuar t&é njéjtin qé
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, té vendos lidhur me ankesén ankuesit _ té
datés 17.09.2019.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave ka administruar kéto prova: Ankesén me
numér protokolli 4378/2019 té datés 17.09.2019,—té parashtruar né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; Aktgjykimin A.nr. 1837/2021 té datés 27.01.2023,
t¢ Gjykatés Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative; Aktgjykimin
ANr.3222/2021 té datés 21.06.2021, té Gjykatés Themelore né Prishtiné /Departamenti pér
Céshtje Administrativé; Njoftimin e datés 05.11.2019 t&¢ KPMSHCK; Njoftimin e datés 21.07.2021
t¢ KPMSHCK; Vendimin e datés 15.07.2015 t&¢ Komisjonit pér Emérimin e Komunitetit té
Autitimit; Procesverbalin e datés 22.07.2015; Procesverbalin e datés 03.12.2015; Procesverbalin e
datés 07.06.2016; Procesverbalin e datés 19.07.2016 t& Ankesén e datés 26.07.2019 drejtuar
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave ; Vendimin e datés 19.08.2019 t&
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave; Akt Emérimin e datés 10.12.2015;
kérkesén e datés 16.01.2018 pér aprovimin e pagesés pér angazhimin si Kryesuese i Komunitetit
té Auditimit; Vendimin e datés A.Nr.271/2018 t& datés .... Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrurés pér
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Shérbimin Civil té Kosovés; Pérshkrimin e detyrave té Punés; Pérgjigien né ankesé me numér
protokolli 4486 té datés 24.09.2019.

Kolegji pér Shqyrtimin dhe Vendosjen e Ankesave pas analizimit t&é Aktgjykimit A.nr.
1837/2019 té Gjykatés Themelore né Prishtiné/Departamenti pér Céshtje Administrative dhe
pas shqyrtimit té shkresave té léndés, ka konstatuar qé ankesa e ankuesit éshté pjesérisht e

bazuar, sepse:

Nga administrimi i provave té léndés rrjedhé sé ankuesi éshté i punésuar né Ministring e
Financave, tani Ministria e Financave, Punéve dhe Transfereve gjegjésisht sipas Aktit té
Emérimit t& datés 19.12.2016 ankuesi &shté i eméruar né pozitén Udhéheqés i Sektorit pér Trajninie
dhe Komunikim. Me tej nga shkresat e léndés rezulton se me Vendimin me numér protokolli 1357
té datés 15.07.2015 t& Ministrit té Financave ankuesi ishte eméruar Kryesues i Komunitetit té
Auditimit, me mandat njé (1), vjecar, ndérsa i njéjti me Vendimin me numér protokolli 1507 té
datés 29.07.2016 té Ministrit t& Financave, ankuesi serish emérohet Kryesues i Komunitetit té

Aditimit, me mandat dy (2) vjegar.

Ankuesi me daté 16.01.2018 kishte parashtruar kérkesé té Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé
sé Financave lidhur me kompensimin e pagave pér kryesuesin e Komitetit t& Auditimit si¢ éshté
pércaktuar me Rregulloren Nr.34/2012 lidhur me Pagesén e Pagave dhe Shtesave té
Kryetaréve/Kryesuesve dhe Anétaréve té Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesave, Komitetit té
Auditimit, Késhillit Kosovar pér Raportim Financiar, rrjedhimisht kompensimin nga data e
emérimit korrik 2015. Pas heshtjes administrative t& organit té punésimit lidhur me kérkesén e
datés 16.01.2018, ankuesi me daté 13.03.2018 kishte parashtruar ankesé né Komisionin pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Ministrisé s¢ Financave, i cili me Vendimin KZKA
02/2018 t&é datés 10.04.2018 ka refuzuar ankesén e ankuesit si t& pabazuar. Ankuesi me daté
08.05.2018 ushtron ankesé kundér Vendimit KZKA 02/2018 t& datés 10.04.2018 né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés Pér Shérbimin Civil, kurse ky i fundit me Vendimin A.nr.271/2018 t& datés
06.07.2018 ka hedhur poshté ankesén e ankuesit me arsyetimin e ankesa éshté parashtruar jashté

afatit ligjor.

Ankuesi serish me daté 26.07.2019, parashtron kérkesé dhe ankesé lidhur me kompensimin e
shtesés pér angazhim né cilési té kryesuesit t&¢ Komitetit t&¢ Auditimit, rrjedhimisht pér
periudhén nga korriku 2015 deri korrik 2018, ndérsa, Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave me Vendimin Nr.08/01/2019 té datés 19.08.2019 ka refuzuar ankesén e ankuesit me
arsyetimin sé i njéjti éshté dashur té veproj sipas késhillés juridike t& dhéné né Vendimin e
Késhillit me numér A.nr.271/2018 té datés 06.07.2018.

Ankuesi né ankesén e parashtruar me daté 17.09.2019 né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil, pretendon gé t'i njihet e drejta e kompensimit né ményré retroaktive lidhur
me angazhimin né Komitetin e Auditimit né kuadér té Ministrisé sé Financave, sipas Vendimit
me numér protokolli 1357 t& datés 15.07.2015 dhe Vendimit me numér protokolli 1507 té datés
29.07.2016. Shton sé¢ Komiteti i Auditimit éshté themeluar né mbéshtetje té nenit 6 té Ligjit
Nr.03/L-128 pér Auditimin e Brendshém, ndérsa mé Rregulloren Nr.34/2012 pér Pagesén e
Pagave dhe Shtesave t&é Kryetaréve/Kryesuesve dhe té Anétaréve té Bordit pér Rishqyrtimin e
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Ankesave, Komiteteve té Auditimit, Késhillit Kosovar pér Raportim Financiar, éshté pércaktuar
ményra e pagesés pér kryesuesin dhe anétaret e Komitetit t& Auditimit.

Kolegji iKéshillit ka shqyrtuar bazén ligjore mbi té cilén jané ngritur pretendimet ankimore té
ankuesit dhe si rrjedhojé ju referua dispozitave té Ligjit Nr.03/1-128 Pér Auditimin e
Brendshém si akt ligjor i zbatueshém né kohén e emérimit té ankuesit né cilési té Kryesuesit té
Komitetit t& Auditimit sipas Vendimit me numér protokolli 1357 t& datés 15.07.2015 dhe
Vendimit me numér protokolli 1507 t& datés 29.07.2016, pérkatésisht nenit 6 mé té cilin éshté
pércaktuar: Komiteti i auditimit éshté organ i pavarur késhillédhénés pér menaxhmentin e larté té
subjektit te sektorit publik dhe mbéshtetés pér auditorét e brendshém, duke: 1.1. siguruar njé mbikéqyrje
t¢ planeve dhe rezultateve té auditimit; 1.2. siguruar pavarésiné e Auditorit té Brendshém; 1.3. vlerésuar
pérshtatshmériné e burimeve t& auditimit; 1.4. siguruar qé rekomandimet e auditimit jané pranuar dhe
zbatuar; 1.5. késhilluar mbi ¢éshtjet lidhur me rreziget, sistemet e kontrollit té brendshém dhe auditimit,
2. Komiitetet e Auditimit té Brendshém krijohen nga menaxhnienti i Inrté i subjektit té sektorit publik si
né: Kuvendin e Kosovés, Presidencé, Kryeministri, Ministri dhe Komuna, Komitetet e Auditimit té
Brendshem né kéto subjekte, kryejné shérbime pér té gjitha njésité dhe nén njésité e renditura né kuadér
té SSP pérkatése, pérveg nése éshté pércaktuar ndryshe ne ndonjé akt ligjor. Ményra e funksionimit té
komiteteve té auditmit, rregullohet me Udhézimet e nxjerra nga Ministri i Ministrisé pér Ekonomi dhe
Financa né pajtueshméri me praktikat dhe standardet ndérkombétare té auditimit...

Pér me tepér, pér vendosje t& drejté Kolegji i Késhillit mori parasysh dispozitat e Rregullores
Nr.34/2012 pér Pagesén e Pagave dhe Shtesave t& Kryetaréve/Kryesuesve dhe t& Anétaréve té
Bordit pér Rishqyrtimin e Ankesave, Komiteteve t& Auditimit, Késhillit Kosovar pér Raportim
Financiar, pérkatésisht nenin 5 t& késaj Rregullore me té cilin shprehimisht éshté pércaktuar e
drejta né pagesé/shtesé pér kryesuesin dhe anétarét e Komiteteve té Auditimit, rrjedhimisht
sipas nenit 5 t& Rregullores nr.34/2012 pércaktohet se: “1. Paga apo shtesa e kryesuesve, dhe
anétaréve té Komiteteve té Auditimit, caktohet si né vazhdim 1.1. Kryesuesi i Komiteteve t¢ Auditimit
realizon nga 120 € (euro) pér njé mbledhje, 1.2 Anétaret e Komitetit t¢ Auditmit té Brendshém realizojné
nga 100 € (euro) pér njé mbledhje. 2. Do té paguhen mé sé shumti 6 mbledhje brendna njé viti.3.Pagesa e
kryesuesve dhe anétareve té komitetit té auditimit béhét nga subjekti i sektorit publik qé themelohen
komitetin” andaj, mbi keté bazé ligjore dhe duke nisur nga fakti i pakontestueshém sé ankuesi
me vendim té ministrit t& Ministrisé sé Financave ishte eméruar kryesues i Komitetit t&
Auditimit né keté ninistri né periudhat kohore té specifikuara si larté, Kolegji konstaton sé&
ankuesi ka poseduar t&¢ drejtén né kompensimin e shtesés lidhur me angazhimin e tij né
Komitetin e Auditimit né pajtim me dispozitat e nenit 5 t& Rregullores Nr. 34/2012, rrjedhimisht
Ministria e Financave si subjekt publik i themelimit t& Komitetit t& Auditmit ka gené e obliguar
qé ankuesit né cilési té kryesuesit t& Komitetit t&¢ Auditmit t'i paguaj shtesén e lejuar bazuar né
numrin e mbledhjeve t& mbajtura. Andaj, bazuar né kéto rrethana ligjore dhe faktike, Kolegji
konstaton sé¢ Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té Ministrisé sé€ Financave
dhe Késhilli gabimisht kané zbatuar ligjin material me rastin e vendosjes lidhur me ¢éshtjen e
ankuesit sipas vendimeve t& anuluara si né pikén III t& dispozitivit t¢ vendimit, sepse, né
vlerésimin e Kolegjit ankuesi me rastin e parashtrimit t& ankesés me daté 13.03.2018 né¢ KZKA
dhe ankesés mé daté 08.05.2018 né Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, ka
gené ende duke ushtruar detyrén e kryesuesit t& Auditimit té Brendshém sipas Vendimit me
numér protokolli 1507 t& datés 29.07.2016, dhe sé e drejta e tij pér kompensim material ende
nuk ka gené e pérshkruar lidhur me periudhat e pérfshira mé ankesé.
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Lidhur me pretendimet ankimore t€ ankuesve pér kompensimin né ményré retroaktiv né emér
t€ pagesés sé pagés/shtesés pér angazhim né Komitetin e Auditimit, Kolegji i Késhillit ju
referua Ligjit Nr.03/L-212 t& Punés pérkatésisht nenit 2 paragrafi 1 dhe 2 té ku pércaktohet se:
“1.Dispozitat e kétij ligji zbatohen pér té punésuarit dhe punédhénésit e sektorit privat dhe publik né
Republikén e Kosovés™, *2. Dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe pér té punésuarit dhe punédhénésit,
punésimi i té ciléve rregullohet me ligj té vecanté, nése ligji i veganté nuk parashikon zgjidhje pér ¢éshtje
té caktuara nga marrédhénia e punés” , si dhe nenin 87 ku pércaktohet se: “Té gjitha kérkesat nga
marrédhénia e punés né para, parashkrihen brenda afatit prej tri (3) vitesh, nga dita e paragitjes sé
kérkesés”, andaj, né kuptim té kétyre dispozitave ligjore, Kolegji i Késhillit konstaton sé&
pretendimet ankimore jané pjesérisht té bazuar, ngase kérkesa e fundit e ankuesit éshté
parashtruar me daté 26.07.2019, moment nga i cili llogaritet afati i parashkrimit t& kérkesés,
késhtu qé e drejta pér kompensimin e shtesés pér angazhim né Komitetin e Auditimit pér
periudhén nga data 15.07.2015 deri me daté 24.07.2016 sipas Vendimit me numér protokolli
1357 t¢ datés 15.07.2015 éshté parashkruar sepse kané kaluar mbi tri vite, kurse lidhur me
kompensimin e késaj shtese pér pérudhen nga data 29.07.2016 deri me daté 28.07.2018, Kolegji
vendosi si né piken 1 té diapozitivit té kétij vendimi, duke obliguar Sekretarin e Pérgjithshém
té Ministrisé sé€ Financave, Punés dhe Transfereve, q¢& brenda afatit prej pesémbédhjeté (15)
ditésh nga dita e pranimit t& kétij vendimi, e nw pajtim me dispozita e Rregullores Nr.34/2012
té bgjé kompensimin e shtesés né vleré prej 120 Euro pér ¢do mbledhje t& mbajtur, lidhur me
angazhimine ankuesit né cilési t¢ anétarit t&¢ Komitetit t& Auditimit pér periudhén nga data
29.07.2016 deri me daté 28.07.2019.

Theksuar si mé sipér, e né mbéshtetje té nenit 18 paragrafi 1 nén paragrafi 1.5 té& Ligjit Nr. 06/ L-
048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, si dhe nenin 132
paragrafi 4 t& Ligjit Nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Kolegji i
Késhillit vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

Késhille juridike: Ky vendim hyn né fugi ditén e nénshkrimit nga Kryetarja e Kolegjit.
Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligjshém
mund té iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, Gjykatén Themelore né Prishtiné/
Departamenti pér Céshtje Administrative brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén i
éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e kétij vendimi.

KESHILLI I PAVARUR MBIKEQYRES PER SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES
Lénda me numér A.nr. 576/2021 T\

Ard1ta H mka] DEMI
Vendimi i déreoliet:

K:jetn.‘ve e Kole;;)
- Ankuesit

- Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé, Financave Punés dhe Transfereve;
Udhéheqésit té Personelit né Ministriné e Financave Punés dhe Transfereve; dhe
Arkivit t8 KPMSHCK-sé.
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